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Resumen ejecutivo

Mediante el Programa Regional de Capacitacion en Desarrolo Rural (PROCASUR) se
solicitdé una evaluacion y sistematizacién de la estrategia productiva del proyecto, del que el
presente informe refleja sus opiniones.

La evaluacién, abarca el componente central del Proyecto ademas de algunos aspectos
del uso y resultados obtenidos con los fondos del componente complementario. El tema principal
de MARENASS es la recuperacion de los principales y muy degradadas recursos de los
agricultores. E conmponente central "Capacitacién y Canbio Tecnoldgico" basa su accionar en el
"Pachamama Raym", sistema de capacitacidon que usa como uno de sus elementos la modalidad
de concursos entre familias y entre comunidades.

La misién encontré que MARENASS es mas eficiente y efectiva que muchos ofros
proyectos que trabajan en mejorar el manejo de los recursos naturales. Sin embargo, existen
importantes posibilidades para mejorar el impacto del proyecto.

Luego de cuatro afos, MARENASS trabaja con 360 conunidades. Esta previsto dis minuir
este nimero gradualmente durante el tienpo restante del Proyecto.

Se ha observado que los logros obtenidos muestran diferencias grandes entre
comunidades o anexos de comunidades. En algunas comunidades o anexos el impacto del
proyecto ha sido poco evidente, mentras que en otras comunidades se encuentran familias con
logros y avances nmuy notables.

Se ha encontrado también que los medios -concursos, fondos- estdn siendo
conceptualizados como fines en simismos. Esto origina que haya actividades sobre temas poco
relevantes para el logro del objetivo del Proyecto.

La participacién de las familias en las actividades principales del Proyecto ha sido
insuficiente, comparando con el ndmero requerido para lograr la sostenibilidad de las acciones.

La difusién de las soluciones halladas para el mejoramiento de praderas naturales fue
insuficiente. Bl Proyecto no hallb una combinacion adecuada de soluciones para el mayor
problema de las areas de cultivos en secano -recuperar la fertilidad durante el periodo de
descanso. Para el érea bajo riego MARENASS siha hallado un conjunto de contenidos efectivos.
Sin embargo, éstos, como ocurrid con otros contenidos exitosos y a pesar de los esfuerzos,
son difundidos de manera aleatoria a pocas comunidades y pocas famiias (pocas a relacién con
el numero total de comunidades y familias).

Los resultados obtenidos por MARENASS se muestran insuficientes para detener, y mas
aun para revertir, el acelerado proceso de degradacion ambiental que afecta a estas
cormunidades, por lo que la sostenibilidad de los logros akcanzados se ve amenazada.

B limtado avance obtenido en las comunidades "salientes" significa que se debera
mantenerlas dentro del &mbito del Proyecto por un periodo no mayor a dos anos.

La participacién de varones en el Proyecto es mayoritario en relacién a las nmujeres, por
lo que se debera promover una mayor participacion y organizar actividades especfficas paralas



mujeres, para lograr mayor efectividad del Proyecto.

La mision considera posible implementar un conjunto de correcciones en la ejecucion del
Proyecto con lo que se podran superar las debilidades, las mismas que son incluidas en el
informe en mucho detalle. Las principales correcciones podran ser implementadas en un periodo
de tres meses. Para implementar las correcciones sera necesario modificar el FOA 2002.



1. INTRODUCCION

A fines de 1993, una misién general de identificacién del FIDA propuso un proyecto para
la recuperacion de recursos naturales en la Sierra Sur como una de dos posibles de
intervenciones del FIDA en el Perd. H documento de Ildentificacion sirvié de base para la
preparacion de un Informe de Induccién, que la Division de América Latina y el Caribe someti6 a
consideracion del Presidente del FIDA, que lo aprobé en junio de 1994.

El Gobierno del Peru, en julio de 1994, solicité elenvid de una Msién de Preparacién que
visitd el Perl ese mismo ano, elaborando un Proyecto denominado "Proyecto de Manejo de
Recursos Naturales en lk Sierra Sur del Perd" cuyo objetivo principal seria contribuir al
mejoramiento del manejo de los principales recursos basicos: agua, suelos, pastos, ganado y
bosques y la ampliacion de la frontera agricola. El informe de la Misién de preparacion incluy6 el
estudio de factibilidad. A inicios de 1995 la misién Ex-Ante prepar6 la ultima versién del proyecto.

B Proyecto tendra una duracién de siete afios con un costo total estimado en USD 18
millones de los cuales el ADA contribuiria USD 13 millones, el Fondo de la OPEPUSD 3 millones y
el Gobierno del Pertl con USD 2 millones, definendo como su ambito de accién las areas con
mayores indices de pobreza y degradacion ambiental de los departamentos de Cusco, Apurimac
y Ayacucho. La cobertura total abarca 599 conmunidades campesinas de 13 provincias en una
superficie estimada de 58.800 Km2. Los usuarios directos llegan al 62%, es decir 360
cormunidades equivalentes a 52.800 familias.

Los problemas anbientales y sociales identificados por la Misidon de Preparacion, junto
con la decision de adoptar un sistema de capacitacion horizontal, hicieron que se seleccione, por
su validez y eficacia comprobada en varias experiencias (') al sistema de capacitacién
denominado Pachamama Raymi (Ex-Ante: 55-59).

El Proyecto asi definido es un proyecto del Ministerio de Agricultura del Perd, el cual esta
siendo implementado con apoyo del Fondo Internacional de Desarrolo Agricola (FIDA) desde
septiembre de 1997.

El tema central que el Proyecto MARENASS se ha propuesto enfrentar es la degradaciéon
de los recursos principales de los agricultores (MARENASS: MAnejo de REcursos NAturales en
la Sierra Sur). Para elo MARENASS cuenta con un componente central denominado:
"Capacitacion y Cambio Tecnoldgico". Este componente basa su accionar en el "Pachamama
Raym", sistema de capacitacién que usa como uno de sus elementos la modalidad de concursos
entre familias y entre comunidades.

MARENASS cuenta ademas con un segundo conponente, complementario al componente

La mas importante entre ellas fue el proyecto de la Unién Europea: el Proyecto de Autodesarollo
Campesino (PAC-Il) en el altiplano de La Paz, Bolivia, el mismo que fue evaluado para poder realizar el
disefio de MARENASS de manera adecuada (por Hugo Wiener). El proyecto PAC-II trabajé con el
sistema Pachamama Raymi en 150 comunidades, empleando 13 extensionistas. El impacto fue muy
significativo en términos de cambios de fomas de manejo y recuperacién de praderas nativas
extensas en un plazo de solamente dos afios.



cenfral: "Servicios de Apoyo a la Produccion". En este segundo conponente se tiene varios
fondos destinados a apoyar y reforzar los cambios tecnoldgicos.

Mediante el Programa Regional de Capacitacion en Desarrolo Rural (PROCASUR) se
solicitdé una evaluacion y sistematizacién de la estrategia productiva del proyecto, del que el
presente informe refleja sus opiniones. La mision trabajé parte de los meses de noviembre y
diciembre, recolectando la informacién que luego sistematizada, es presentada en este
documento.

La evaluacién, abarca el componente central del Proyecto ademas de algunos aspectos
del uso y resultados obtenidos con los fondos del componente complementario.

El objetivo central de la evaluacion (?) es la generacion de recomendaciones para mejorar
la estrategia de MARENASS.

La misién encontré que MARENASS es mas eficiente y efectiva que muchos ofros
proyectos que trabajan en mejorar el manejo de los recursos naturales. Esto por su capacidad
de novilizar los protagonistas del manejo: las familias y organizaciones canpesinas. AlUn asi,
existen importantes posibilidades para mejorar elimpacto del proyecto.

Mejorar la eficiencia y efectividad de MARENASS no son posibilidades teé6ricas ni
tampoco son dificiles de lograr. Encontramos logros impresionantes de varias famiias
canpesinas, participantes en el Proyecto, que han obtenido excelentes resultados en la
recuperacion de sus recursos. Elreto que se tiene por delante es generalizar estos resultados.

Las observaciones contenidas en el presente informe no se basan en comparaciones
con algun diseno "perfecto” del proyecto o del sistema de capacitacién Pachamama Raymi. Lo
que inspire estas observaciones es la constatacion que todavia no se han resuelto los
problemas causantes del deterioro a la escala que garantizaria resultados positivos vy
sostenibles. Evidentemente, el esfuerzo de MARENASS y de esta evaluacion es dirigido a la
recuperacién de los recursos, accién necesaria para tener posbilidades de un futuro mejor dela
poblacion rural.

Metodologia

-- Recoleccidon de informacion

En este proceso la Mision se concentrd en las comunidades "salientes” que trabajaron cuatro
anos con el Proyecto, ya que es en éstas donde se puede apreciar los resultados del esfuerzo
del Proyecto de manera mas completa. También fueron visitadas algunas comunidades que
seran "salientes" en el afo entrante.

Ademas, se decidid visitar Unicamente las comunidades escogidas por el personal de
MARENASS pidiéndoles seleccionaran a aquellas que habian obtenido los nejores resultados,
pues, no se trata de reportar un "promedio” de los resultados del Proyecto si no de buscar como

2 Los Términos de Referencia se encuentran en Anexo 2.



mejorar. Y esto debera hacerse sobre la base de sus mejores logros.

Informantes claves fueron seleccionados con ayuda del personal de MARENASS, y
también por criterio propio. Con ellos se realizaron entrevistas en profundidad y grupos focales
para obtener informacion acerca de la relevancia, la aplicabilidad y los efectos de los contenidos
del proyecto.

Las actividades realizadas fueron las siguientes: i) Revision documental; ii) entrevistas a
miembros de la Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP) y de los 4 equipos zonales;iii) visita a
mas de 20 comunidades distribuidas en las 4 zonas de trabajo, en las cuales entrevistamos a
autoridades y lideres comunales, promptores comunales, yachaq, yachachiq, realizanmos
entrevistas grupalks con comuneras, visitanos a familias para observar sus obras de
mejoramiento como terrazas, sistemas de riego, y participamos en varias asanbleas comunales.

-- Procesamiento de la informacion.

Cono medio de producir evidencia que sustente las conclusiones de la evaluacién, trangulamos
la informacién, comparando y contrastando entre si la informacién recogida de los diferentes
protagonistas del proyectoy de misiones anteriores.

-- Contenido del presente informe
El esquema general en que se base el presente informe es: descripcion de la situacién
actual, problemas encontrados, posibles causas, y propuestas de solucion.

2. SITUACION ACTUAL

En el presente capitulo distinguimos dos partes: 2.1- Los recursos naturales y la
poblacién campesina, y 2.2- Los recursos de MARENASS, el ultimno dividdo en dos: 2.2.1-
Pachamama Raymi, y 2.2.2- Servicio de apoyo a la Produccién. Respuestas halladas a los
problemas ambientales y difundidas por MARENASS mediante los concursos, son mencionadas
en el anexo 1. Los concursos escolares son tratados en el anexo 3.

2.1 Los recursos naturales y lapoblacion campesina

En este parrafo se describen los problemas ambientales mas inportantes. La descripcion
de la situacion actual se divide en cuatro partes: (1) praderas, (2) area de culivos ensecano, y
(8) érea bajp riegoy (4) lapoblacién y sus recursos.

La ustificacion de la presencia de MARENASS se basa en la constatacion de un
deterioro serio y rapido de los recursos principales de las comunidades. En elarea de trabajo de
MARENASS se observan las manifestaciones propias de un estado cercano al punto mas bajo
del camino hacia la degradacion, como son lbs suelos compactos y carentes de material
organico, erosidén por surcos y carcavas, etc.



El grave deterioro evidentemente incide en las economias campesinas (ya que es
sinénimo de "pérdida de capital"), sin que ello signifique que todas las familias en estas areas
son extremadamente pobres. Existen diferencias importantes entre una y otra familia. Algunas
de estas diferencias se basan en el hecho que unas saben aprovechar sus recursos de manera
adecuada y sostenible, mentras que muchas otras familias explotan sus recursos hasta
agotarlos, como si se tratara de una mina.

Los recursos naturales y las comunidades campesinas son parte del sistema ecologico.
Formar parte de un sistema significa que un canbio en un elemento influye en otros. El conjunto
de cambios puede tener una direccionalidad: hacia arriba, hacia la diversidad, con su expresién
mas alto, la vegetacion climax; o hacia abajo, hacia la reduccion de la diversidad, cuya expresion
final es la roca madre. La productividad agropecuaria se encuentra en su punto mas alta
cercana al climax, por lo que preocupa la degradaciéon ambiental avanzada, que hace que la
productividad sea extremadamente baja y que se pierde capital (}) de manera constante.

Los procesos de degradacion son muy rapidos. El Sr. Valentih Gémez Casquina de la
comunidad de Viste Alegre de Santiago (OCZ Sto. Tomas) recuerda que hace pocos afos
cultivaban papas en las laderas junto a suparcela. Hoy el suelo de estos terrenos ya no existe y
s6lo queda roca. En el area contigua, él -inspirado por MARENASS- hizo pequenas terrazas,
justo a tienpo. En ellas cultiva papas y mantiene la fertilidad con humus y compost. Esto lo
aprendi6 a producir con MARENASS.

Las praderas cubiertas de pastos nativos son las més extensas en las corunidades,
seguidas por areas de cultivo en secano, y areas bajoriego. B proceso de deterioro es distinto
paracada una de estas areas:

Las praderas

La mayor parte de la superficie (un 60 a 80%, *) de las comunidades visitadas esta
cubierta de pastos nativos. La condicién de estos pastizales es Regular a Pobre. Esto es general
en el area de trabajo de MARENASS, por lo que no sorprende que se confirme esta observacion
en el informe de la "Asesoria en manejo de praderas en el proyecto MARENASS" (Ing. Choque,
Julio, 2001, Par. 5.1.2).

Se observan muchas areas con comunidades de plantas dominadas por especies que el
ganado no puede o no quiere consumir. Ejemplos de estas especies son el pacu pacu y el
garbancillo, entre tantas otras especies espinosas, venenosas, amargas o lefiosas. Esto
corresponde al ultimo estado de la sucesion regresiva de la comunidad de plantas. Esta es la
fase de la mas baja productividad ganadera. Pastizales de condicion buena o excelente en
extensiones apreciables no fueron hallados.

8 Se pierde Capital en forma de elementos necesarios para la produccién agro-pecuaria: nutrientes en el

suelo, precipitacion, luz solar, fertilidad de los animales, etc.

4 Estimada en varias comunidades por yachachiq.



Hl deterioro del pastizal tiene consecuencias para el suelo; se compacta y pierde buena
parte de su capacidad para absorber el agua de las lluvias. Esto significa que parte de la
precipitacion escurre superficialmente, causando erosién, y no es almacenada en el suelo para
el crecimiento de los pastos. La fraccién de la precipitacién que filtra hacia los manantes
disminuye, por lo que reduce su caudal.

La erosion del pastizal es un claro indicador de que se lieg6 a la dltima fase del deterioro.
Todas las comunidades visitadas muestran erosién de Regular a Muy Fuerte en sus pastizales.
De manera similar, el 90% de las comunidades evaluadas por Ing. Julio Choque Lazaro muestra
la existencia de erosién de Leve a Muy Fuerte en los pastizales naturales; 50% muestra erosion
Fuerte a Muy Fuerte (Cuadro A.05.01). La presencia y severidad generalizada de estos
fendmenos demuestra que la escala de degradacion es amplia y muy dinamica.

La principal causa del deterioro es el sobrepastoreo. Los animales, de manera
sistematica, buscan el forraje mas apetecible. Estas plantas no podran reproducirse ya que los
animales las mantienen muy cortas. El hecho que estos buenos pastos durante muchos afos no
lograron producir semiilla, significa que podran desaparecer totalmente en periodos de sequi y
heladas. Si esto ocurre, los animales siguen dedicandose a las plantas mas apetecibles, hasta
tener casi exclusivamente plantas que no pueden o no quieren comer. En el Gltimo estado de
deterioro del pastizal tendran que caminar largas distancias para encontrar suficiente pasto para
subsistir y comeran plantas que no tocarian si el pastizal estuviera en buena condicién (°).

Los bofedales no pueden escapar de esta fuerza destructora e iguamente se
encuentran deteriorados.

Sélo los animales mas rusticos pueden aguantar en estas condiciones. Estos animales
son poco productivos, ademas, no pueden haber muchos por hectarea, ya que su aimento es
escaso. El desgaste diario en las largas caminatas tanmbién merma su crecimiento. Bajo estas
condiciones, los animales sufren de parasitos y enfermedades.

Por lo general, estos animales no duermen bajo cubierta, por lo que de noche pierden la
poca energia que almacenaron en el dia. Animales pequefios pueden morir de frio ya que no
encuentran la proteccion de pastos altos y tupidos. Asi por ejemplo, en la comunidad de Huray
Huma (OCZ Puquio) se reporta la nmuerte por el frio de un70% de las crias de alpacas que nacen
(segun datos de Ing. Julio Choque, segun versiones de un representante esta cifra seria 20 a
25%). Esto también indica que el manejo del hato (control época del empadre, separacion y
cuidados especiales de hembras y crias recién nacidas, etc.) no ha recibido la atencién que
merece.

5 Esto es el caso, por giemplo, de arbolitos recién plantados. Por eso, éxito en reforestacion se puede
esperar recién después de haber recuperado el pastizal.



Area de cultivos en secano

Una superficie apreciable (un 20 a 30%) de las comunidades visitadas esta siendo
utilizada para la agricultura en secano. Estas tierras pierden buena parte de su fertilidad durante
los afios en que son cultivadas. Esta fertilidad deberia ser recuperada durante los afos del
descanso.

La productividad de los cutivos depende en buena medida de la efectividad deldescanso
para producir fertilidad. Es la calidad de la cobertura -pasto- que determina la recuperacién de la
fertiidad y la proteccién contra la erosién.

Es conocido que la fertiidad durante muchos afios no es recuperada por la virtual
ausencia de una cobertura vegetal estable. Ademas, el periodo de descanso es acortado por la
presion poblacional. El resultado es la reduccién gradual en las cosechas, y erosién severade
estos terrenos, lo que a su vez lleva a acortar el descanso. Finalmente, estos terrenos quedan
estériles. Es en estas zonas donde ocurre la erosién mas severa.

Un ejemplo dramatico es la comunidad de Huamburque (OCZ Andahuaylas) cuyos
terrenos de cultivo en secano se encuentran muy degradados, desprovistos de toda cobertura,
sin materia organica y entrecortados con multiples surcos y carcavas causados por la erosién.
Encontramos que la gente se ha visto forzada a roturar el cementerio en busqueda de los Ultinos
terrenos fértiles. Esto es uno de los casos mas serios de erosién encontrada. Sin ermbargo, los
mismos procesos se encuentran avanzadas en las demas comunidades.

En estas condiciones de baja fertiidad, las plantas de papa, haba, cebada, etc. producen
poco, pierden vigor y se vuelven mas susceptibles a enfermedades y plagas. Ademas, el suelo
es virtualmente improductivo durante los afos de descanso, ya que practicamente no produce
forraje paralos animales.

Se emplea guano de corral para fertilizar estos suelos de alguna manera. La condicion
pobre de las praderas hace que la cantidad y calidad del guano se reduzca afio tras afo. La hg.
Carmen Felpe-Morales se pregunta con justificadas razones: ";Existe suficiente disponibilidad
de guano enla chacra para atender los requerimientos de abonamiento del suelo?"

Area bajo riego

Las areas bajo riego son las mas pequenas en superficie pero tienen un uso
relaivamente intensivo. En estas areas, por lo general, no hay periodos de descanso para
recuperar la fertilidad. Hay un serio problema para mantener la fertiidad de estos suelos. Se
observa que los suelos bajo riego en la gran mayoria de las comunidades son carentes en
materia organica.

El mantenimiento de fertilidad sélo es posible gracias a la existencia de grandes areas de
pastoreo, que proveen las areas regadas con guano. La cantidad y calidad del guano ha
disminuido debido al deterioro de las areas de pastoreo. Se dificulta el mantenimiento de la
fertiidad ademas por técnicas de riego parcelario erosivas y el inadecuado manejo de guano.



Es en estas areas donde fertilizantes y otros agro-quimicos son utilizados en mayor
cantidad. Sin embargo, existen problemas en la absorcion de los fertilizantes debido a la
percolacion por riegos excesivos y la virtual ausencia de materia organica (que almacena estos
nutrientes para ser absorbidos luego por las plantas).

La pérdida de fertiidad de los suelos bajp riego no sélo se traduce en una reduccion de
las cosechas, sino también en el vigor de las plantas, lo que es un factor importante en la
severidad del ataque de plagas y enfermedades, y en la aparicion de nuevas. Esto fue visto por
ejenplo en la comunidad de Asmayaco (Abancay), donde los agricultores se veian obligados de
fumigar cada vez mas.

La degradacién en las praderas no sob afecta la fertilidad de los suelos bajo riego,
también hace disminuir el caudal disponible, lo que en algunas conunidades ha llevado a la
escasez de agua.

La poblacion campesinay la degradacion de sus recursos

Con la disminucién de la productividad del hato ganadero, y de la agricultura en general,
disminuye el nimero de personas que pueden vivir en el area afectado por este fenémeno. El
proceso de degradacion ambiental esta empobreciendo alos campesinos, provocando migracion
y desestabiizacién social; afectando no sélo a la economia campesina, sino también su riqueza
cultural, auto-estima, y formas organizativas.

Dentro de la pérdida de riqueza cultural estén los conocimientos y habiidades del manejo
de los recursos naturales. Esto significa que la degradacién disminuye la calidad del manejo,
cerrando asi un circulo vicioso que lleva a mas degradacion ambiental.

Es reconocida la correlacion existente entre pobreza y deterioro del medio ambiente. El
ambito de accién de MARENASS no es una excepcion, presentando ambos aspectos en niveles
criticos. El Ex-Ante asi lo aprecia, y nuestras observaciones lo confirman:

- Una muy difundida "solucién" a los problemas es la migracién a otras zonas, donde la
llegada de miles de familias ocasiona graves problemas ambientales y sociales.

- En las comunidades visitadas es sintomatico el hecho de la bisqueda de soluciones de
tipo milagroso y de mensajes que justifican la pobreza actual, como un estado transitorio
hacia una situacion paradisiaca, mas alla de la vida terrenal. Por esta razén existe una
creciente adopcién de cultos evangélicos, que permiten aliviar en el psiquismo de los
creyentes la carga -intolerable de otro modo- de vivir en extrema pobreza y de no tener
un futuro terrenal mejor. Esto es el correlato social de laintensa degradacion ambiental.

- Una expresién -ahora en estado de latencia- es la busqueda de cambios en la estructura
social mediante el terrorismo. Solo un profundo estado de desesperanza pudo haber
impulsado a actuar con la ultra violencia con que se actué. Asila guerra, contodos sus
horrores, estuvo presente en muchas de las cormunidades visitadas.



- Otra expresion de lo critico de la situacion actual es la alta incidencia de alcoholismo,
especialmente en las comunidades de altura, por lo general mas pobres.

- Otro indicador de la degradacion cultural y ambiental, es la paulatina pérdida de vigencia
de la veneracion de la Pachamama. En el "'mundo andino” se tiene conciencia desde hace
muchos siglos atras, que el bienestar de las personas depende de la naturaleza: en lo
mas profundo de lk religiosidad andina esté la Pachamama, la "Madre Tierra", o "Madre
Césmica". Es sabido que ella retribuye lo que le damos. Si la tratamos bien, nos tratara
bien. Si la tratamos mal, tiene el poder de hacermnos sufrir o inclusive, de destruirnos. H
"mundo moderno” re-descubrié esta concepcién recientemente, dando cuenta que los
humanos formamos parte del ecosistema del cual dependera -a final de cuentas- nuestro
bienestar y futuro.

La existencia de complejas relaciones entre el sistema social, los sistemas de produccion
-pastizales, ganado, areas de cultivo en secanoy bajo riego- demuestra que se trata de un solo
sistema. Para lograr resultados sostenibles se debera emprender la recuperacién de cada uno
de sus elementos simultaneamente.

2.2 Los recursos de MARENASS

El objetivo principalde MARENASS es "anpliar las areas cultivables e incrementar el valor
comercial de los recursos naturakes para la produccién de los agricultores de la Sierra Sur del
PerU". Paraello el Froyecto viene gjecutando tres estrategias:

1) ESTRATEGIA PRODUCTIVA (Pachamama Raymi o Fiesta / culto a la madre tierra). Sus

principales caracteristicas son:

- Capacitacion de campesino a canpesino en el uso de alternativas tecnoldgicas para la
conservacion y recuperaciéon de los recursos naturales para la produccién.

- Concursos para la difusion / extension de dichas alternativas (Pachamama Raymi). Los
concursos prevén el manejo de un fondo de premios (FOPRE).

2) ESTRATEGIA DEACOMPANAMENTO (fondos semilla). Sus principales elementos son:
- Fondo de Asistencia Técnica (FAT)

- Fondo de Produccion y Comercializacion (FPC)

- Fondo de Contratacién de Promotores Conmunales (FOPRO)

- Fondo parala Ampilacién de la Frontera Agricola (AFA)

3) ESTRATEGIA DESOSTENIBILIDAD. Esta estrategia se sustenta en las anteriores dos:

- Bl proyecto ofrece incentivos por 4 afios consecutivos al cabo de los cuales se espera
que los agricultores logren un salto tecnolégico y paralelamente inicien un periodo de
recuperacion de sus recursos naturales productivos que les permia incrementar su
valor en el mercadoy por tanto sus condiciones de negociacion.

- MARENASS no promueve tecnologias que impliquen costos recurrentes.



Para la aplicacion de estas estrategias existen cinco criterios fundamentales, que son

los siguientes:

Minimizar la presencia del proyecto en su ambito de accién mediante la coordinacion y
transferencia de responsabilidades de ejecucion a las comunidades;

Reforzar las estructuras organizativas de las comunidades campesinas;

Incorporar a la mujer en igualdad de condiciones en las actividades del proyecto y su
participacion directa en la toma de decisiones comunales;

Establecer un marco institucional y administrativo &gil, que permita el manejo y la
transferencia eficiente de los recursos del proyecto; y

Faciitar las condiciones para la participacién de instituciones publicas y privadas en la
conplementariedad de esfuerzos.

El proyecto tiene cuatro componentes, los mismos que engloban las estrategias

anteriormente senaladas:

1. CAPACITACION Y CAMBIO TEGNOLOGICO (CCT)

N

w

Este componente forma parte de la estrategia productiva y tiene como obijetivo la
capacitacion y socializacién de conocimientos técnicos tradicionales y modermnos, como
alternativas de solucion, y su difusion horizontal con participaciéon campesina. Es a
través de este conponente que se desarrollan los concursos.

. SERVICIOS DE APOY O A LA PRODUCCION (SAP)

Este componente forma parte de la estrategia de acompafiamiento y constituye una
accion conplementaria al anterior componente (CCT). El objetivo del SAP es coadyuvar al
autodesarrollo de las comunidades campesinas a tavés de la capacitacion y la
asistencia técnica identificada y pagada por los propios comuneros, asi como la creacion
de un mercado de semilla de pastos, arboles y otros productos, la ampliacidon de sus
fronteras agricolas y su insercion en los mercados financieros. Es a través de este
componente que se canalizan los distintos fondos previstos en el proyecto.

. UNIDAD DE COORDINACION DEL PROYECTO (UCP)

Es el componente ligado directamente a la gestién del proyecto. Prevé:
Una oficina (UCP), responsable por la gestidn y coordinacién de los conponentes,
cuya sede se encuentra en Abancay. Esta UCP asume también la responsabilidad
de lasede (OCZ) de Abancay. Cuenta con 5 personas.
Cuatro OCZ en Puquio, Espinar, Andahuaylas y Abancay. Cada una de las OCZ
cuenta con 4 personas a excepcion de Abancay que solo tiene 2.
El total del equipo de MARENASS es de 22 personas.
Si se compara la extension territorial del proyecto con la cantidad de personal, se
entiende como los enfoques y las estrategias hayan sido efectivas y
coherentenmente planteadas en términos de autonomia de las organizaciones y
famiias campesinas.

4. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y AUDITORIA (SEA)

Debido a la necesidad de documentar una propuesta novedosacomo la de MARENASS,
denmostrando sus impactos, en el disefio ex ante del proyecto se destinaron recursos



importantes para este conponente. Lastmosamente, por motivos ajenos a la voluntad de
MARENASS, no ha sido implementado este componente a su debido tienpo.

De estos cuatro componentes, solo los dos primeros son de competencia, y por tanto
objeto de analisis, por parte de la Msién.

Personal

Bl personal de MARENASS esta compuesto por 22 personas. Un ndmero muy reducido
en comparaciéon al que hubiesen enpleado otros proyectos con distinta estrategia de
capacitacion.

Hermos podido conprobar su alta motivacién y su gran sentido de responsabiidad hacia
el cumplimiento de sus funciones. Este aspecto es muy importante puesto que en los enfoques y
métodos participativos, la conducta y la actitud son mas importantes que el método o la técnica
que se estausando.

MARENASS dispone de un plan interno de actualizacién y perfeccionamiento que no
sienpre es cumplido a cabalidad por la presion de trabajo que tienen. Las condiciones para llevar
a cabo procesos de formacién y actualizacién en el Proyecto son favorables pues su personal
cuenta con muy buena notivacion a participar. Habra, sin embargo, que tomar en cuenta la
sobrecarga de trabajo que enfrentan. Consideramos que su desemperio se vera fortalecido con
un mayor acceso a informacion bibliografica, suscripciones a publicaciones educativas, y a
Internet, ademas de estimulos para fomentar su lectura.

La situacién actual y los resultados del componente central (OCT) -de manera sucinta-
son descritos en el proxino parrafo (2.2.1). El componente conmplementario: "Servicios de Apoyo
a la Produccién" consta de varios fondos (ver parrafo 2.2.2). Se describen los concursos
escolares en el anexo 3.

2.2.1 Pachamama Raymi

En esta seccion se descrbe brevemente el sistema de capacitacion Pachamama Raymi,
segun su disefo y luego en la version MARENASS. Cabe destacar que cada proyecto debe
adecuar el diseno (de lo que fuese) a la realidad para poder implementarlo. Se hace una
descripcién del disefio, para brindar mayor claridad sobre el punto de partiday de esta manera
lograr mayor comprensién de lo que esta ocurriendo con la experiencia en MARENASS.

Pachamama Raymi (segln su diseio)

El modelo de capacitacion Pachamama Raymi aborda el conjunto de la poblacion rural.
Pretende ental sentido:
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La identificacion, generacion y difusion de formas eficientes de manep de los recursos
naturales productivos.

Capacitar a autoridades y lideres campesinos (rmujeres y hombres) en el manejo de los
Recursos Naturales, principalmente pastos, aguay ganado;

La esencia del sistema de capacitaciéon Pachamama Raymi es:

Identificar entre la poblacibn campesina de la zona de trabajo formas eficientes y
sostenibles de manejo de lbs recursos naturales.

Estimular la generacién de nuevas formas sostenibles de manejo por la misma poblacién
canpesina del area de trabajo, y

Difundir las formas eficientes y sostenibles de manejo entre toda la poblacion.

La busqueda sistematica de estas formas eficientes de manejo se realiza mediante
concursos, donde compiten las organizaciones (famiias, cormunidades) que manejen
estos recursos.

La repeticién durante varios afios de los concursos lograra la difusiéon de las formas mas
eficientes encontradas ya que los participantes intentaran de superar a los ganadores.
Por esto los ganadores tendran que superarse a si mismos para poder ganar en los
siguientes concursos, estimulando asi la creatividad y basqueda de nuevas formas de
manejo.

B sistema Pachamama Raymi utiliza varios motivadores. Uno de ellos es el refuerzo de la
identidad y cultura propia de la poblacién.

Bl sentido de los concursos Pachamama Raymi, en términos de la cultura andina, es
alegrar a la Pachamama (Madre Césmica) al presentarla con los mejores trabajos para
cuidarla y celebrando su fiesta (Raymi).

Tipos de concurso

En el disefio de Pachamama Raymi, y en MARENASS, se distinguen varios tipos de

concursos: Concursos integrales, concursos parciales y concursos tipo acontecimento. Este
ultimo también se llama concurso parcial en MARENASS, pero es poco usado. (El tnico ejenplo
encontrado es "roturacion con chaquitaclia".)

Ademas, se distinguen diferentes niveles: concursos entre familias (concursos

cormunales) y concursos entre cormunidades (concursos intercomunales).
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1) Concursos integrales (segun el disefo del sistema PMR)

Los concursos integrales abarcan todos los aspectos principales del manejo familiar y
corrunal. Hay dos de estos concursos alafio, uno que empieza en Agosto (lafecha de fiestade
la Pachamama) y termina en Febrero y otro que inicia en Febrero y termina en Agosto. Estos
concursos dan el marco general a todo €l proceso, son la base de todo al proveer el "sentido”
general de toda actividad que es alegrar ala Pachamama.

Se anuncia y explica el concurso integral entre familias: ¢quiénes son los mejores
agricultores? Y entre comunidades ;cua es la mejor comunidad? "Mejor" en el sentido mayor
que tiene el concurso de alegrar a la Pachamama. En estos concursos integrales se ntegran de
una maneralégica lo econémico (manejo de recursos), lo socialy cultural.

Los concursos integrales proveen una oportunidad de hallar de manera sistematica
famiias y comunidades con soluciones originales y efectivas a diferentes problemas del manejo
famiiar y comunal. Por esto se tienen estos dos niveles: para hallar contenidos adecuados para
el manejo comunal y otros para el manejo por las familias.

Para estos concursos no se requieren de capacitaciones previas en ninguno de los
temas, ya que los puntos de partida son los conocimientos y destrezas de la poblacion.

2) Concursos Parciales

Son concursos sobre un solo (pequero grupo de) temas. El objtivo del concurso parcial
es poner mayor énfasis en ese tema, y hallar soluciones vélidas en las familias o cormunidades,
o difundir la comprension del tema y sus posibles soluciones ya que en el concurso integral no
recibié suficiente atencion. También es apto para lograr mayor participacion de algun grupo en
especial (por ejemplo mujeres). Concursos parciales pueden ser tanto a nivel familiar o comunal.

Para este tpo de concursos puede haber capacitacién previay durante el concurso, en
forma de cursos, pasantias, etc. en las que los mejores agricultores en el tema muestran sus
entendimientos, conocimientos y destrezas.

Al evaluar la asimilacién y comprension del tema por los participantes se determinara si el
concurso parcial con este tema-problema seré repetdo o incluido en el préximo concurso
integral. Los concursos parciales son organizados paralkelamente a los integrales.

3) Concurso Tipo Acontecimiento

A diferencia de los otros concursos, el tipo acontecimento es de corta duracién (una

semana, a o mucho) y tiene ademas un caracter de celebracion y fiesta, especialmente cuando

se lo articula con festivales culturales: misica, danzas, teatro, etc.

Equipos de varias comunidades practican sus destrezas y las demuestran ante el jurado
calificador y el publico. Los participantes de un concurso tipo acontecimiento pueden ser
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ganadores de un concurso parcial (riego parcelario, por ejemplo). De este manera, el
acontecimiento llega a ser -por ejemplo- un "campeonato provincial", dandole asi mayor peso.

Sus ventajas:

- Despierta €l interés de la poblacién de un vasto ambito socio-geografico ya que provoca
la presencia de muchas personas.

- Motiva y moviliza a un gran nimero de campesinos de muchos lugares, lo que atrae la
presencia de la prensa, las autoridades, etc.

El efecto que se debera lograr con este tipo de concursos es el de propaganda para
algin tema del concurso integral, cono puede ser la construccién de terrazas o el riego
parcelario. Fero no es mas que eso.

Se ha visto que los concursos tipo acontecimiento no son aptos para lograr la difusion y
aplicacion de los contenidos de capacitacion en los terrenos de los participantes o del publico
presente. Los concursos que duran todo una campana y que se llevan a cabo en la propiedad
de cada comunidad o familia son los mas eficientes para lograr que se apliquen los contenidos.

Uno de los efectos de los concursos es la busqueda activa de la poblacién a soluciones
de los problemas ya que eso es el tema. Al misno tiempo de realizar los concursos, €l proyecto
deberia proveer informacion sobre las mejores soluciones halladas a esos problemas. De esta
manera es la poblacién (participantes y no-participantes) pueda decidir cuales de las soluciones
serian las mas adecuadas para su caso.

MARENASSy Pachamama Raymi

MARENASS desarrollé su propia versién del Pachamama Raymi en base al disefio del
proyecto, las circunstancias propias de las zonas en que opera e innovaciones que surgieron
en el equipo del Proyecto.

MARENASS mantuvo conmo elemento central los concursos (integrales, parciales y tipo
acontecimiento) y "complement6” esta accion central con el conponente "Servicio de Apoyo a la
Produccién". (Ver también parrafo: 2.2.2).

Bl disefio del sistema de capacitacion no habia previsto el "diagnéstico” campesino,
descrito en el estudio Ex-Ante y empleado ahora por MARENASS. Este diagnéstico recoge la
opinidn canpesina sobre el qué hacer para el mejoramiento de sus recursos. La capacitaciénse
inicia, tras la firma de convenios con las comunidades, con un taller para la elaboracién de
mapas parlantes, con los cuales se representa: (i) la percepcion de la situacién de los recursos
naturales para la produccion de la comunidad 30 anos atras; (i) la percepciéon de la situacion
actual de los recursos naturales para la produccion; (iii) la situaciéon deseada a futuro en cuanto
a los recursos naturales para la produccion. MARENASS decide que los "ejes tematicos que
entran en competencia son aquellos que han sido identificados por cada comunidad en sus
respectivos planes comunales, logrados en los concursos en diagndésticos participativos, con
los que se inician las actividades de las comunidades participantes” (hforme Anual de
Actividades 1998, p.7).
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La Msion considera la elaboracién de los mapas parlantes, como un primer paso nmuy
adecuado, pues estos permiten de manera agil, participativa, visual, facilmente comprensible y
comnunicable, describir el proceso que los recursos naturales para la produccion tienen, ademéas
de la situacion futura deseada.

En las siguientes lineas se describiran los concursos organizados por MARENASS, sus
contenidos, la capacitacion previo a los concursos y la calificacion.

Los concursos

El primer concurso organizado por MARENASS fue el de los diagnésticos participativos.
Anterior a ello, MARENASS depositd fondos de asistencia técnica en las cuentas bancarias de
las comunidades que firmaron convenio. Esto para permitr a las comunidades contratar
asistencia técnica para redlizar su diagnéstico.

Los diagndsticos proporcionaron temas para los primeros concursos entre familias y
entre comunidades. Esto obedece a un principio adoptado por MARENASS de trabajar "bajo
demanda campesina". El contenido de los concursos es "de acuerdo ala mayoria”. La "demanda
canpesina" es expresada por medio de los promotores, yachachiq y autoridades comunales.

MARENASS no utilzé los concursos integrales como marco general y lo principal durante
varios afos fueron los concursos parciales, o segun manifiesta Angel Tahuade Prada de Saylla
Sayla: "Al inicio habian concursos 'por ramas'...":

- La produccién de quesos

- La construccion de terrazas y zanjas de infiltracion

- Sanidad animal

- Control de lafasciola hepética

- Manejo de porcinos

- Mejoramiento de pastizales, ordenamiento de pastoreo y riego parcelario

- Control de plagas y enfermedades de plantas y animales

- Manejo de tunales y produccion de cochinilla

- Plantacién y manejo de tunales

- Manejo de cuyes

- Roturacién con chaquitaclla

- Identificacién de plantas y pastos forrajeros y cosecha de semila de pastos y arboles
- Organizacion comunal de junta de regantes

- Mejoramiento de vivienda, manejo de fincay autoevaluacion predial familiar
y tantos otros.

Estos concursos entre familias de cada comunidad han demostrado tener un impacto

notable. Cono dice uno de los participantes en Saylla Saylla (Parinaccocha): "hemos aprendido
bastante, por ejenplo hacer muy buenos quesos, mejorar el pasto, ahora pastorean rotativo".
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Pero también parece haberles abierto una ventana al futuro: "PFensanmos hacer un proyecto de
riego para la panpa grande, dos hectareas por comunero, con bombeo y aspersion”.
"Necesitamos riego. No hemos visto buenos pastos sin riego. Pensamos poner nolinos de
viento".

Los concursos parciales (en temas especificos) entre familias son divididos por
MARENASS en "ejes tematicos", como son:

- Manejo de agua y cultivos (riego, manejo de bofedales, compost, conservacion de
suebs y conservacion de pastos, etc.)

- Manejo ganadero (sanidad animal, alimentacién, manejo genético, esquila, construccion
de corrales, produccion de heno, ensilados etc.).

- Conservacion de suelos (técnicas culturales para evitar la erosiéon, rehabilitacién de
andenes, construccion de zanjas).

- Manejo forestal (produccion y plantacion de plantones, tuna, etc.).

- Manejo de praderas (pastos cultivados, riego tenporal de praderas, zanjas de
infiltracion, demarcacién y rotacion de pastoreo, etc.).

- "Otros ejes" (Vivienda mejorada, construccién de fogones mejorados, etc.)

De manera similar se tienen concursos parciales (en temas especificos) entre
comunidades, como son:

- Diagnéstico participativo comunal

- Manejo de praderas (clausuras, riego, delimtacion y manejo de bofedaks, pastos
cultivados, demarcacion de areas de pastoreo, construccion de zanjas de infiltracién)

- Manejo forestal (viveros intercomunales, plantacion de tunas, recojo de semilas)

- Gestion de sistema de riego (resolucién del Mnisterio de Agricultura de formacién de
comités de regantes, mantenimiento de infraestructura, distribucion de agua, formacion y
conocimientos de comités de regantes, construccién de represas y canales).

- Gestion en manejo de pastizales (ordenamiento de pastoreo, capacidad
organizativa, promocion de una reglamentacion interna, etc.).

- Practicas conservacionistas (recuperacién de andenes).

- Produccion y comercializacion de hortalizas (mediante organizaciones de mujeres).

- Construccion y mejoramiento de caminos rurales

Al parecer, la decisién sobre el tema especifico y las fechas es tomada en reunién con
promotores, Yachachiq, autoridades comunales y persona de MARENASS. Los temas
identificados en los diagnésticos formen una referencia general, pero no excluyente de los que
se abarcaran en los concursos.

MARENASS emplea un principio estricto en la eleccién de tenmas, que es la "demanda
canpesina". Luego de estas decisiones, el personal de MARENASS prepara y hace imprimir las
bases, las que son distribuidas a las comunidades mediante los promotores, y Yachachiq,
quienes también inscriben a los que quieren participar, ademas realizan todo lo necesario para
llevar a cabo el concurso, inclusive las capacitaciones y la calificacién.
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De manera similar, los temas en los concursos entre comunidades son tanbién sobre
"trabajos" realizados: "qué conunidad hizo mas ....". Los concursos ho son sobre qué
conmunidad maneja mejor sus recursos, con la finalidad de mejorar el manejo de los que estan
bajo control de la organizacién. En este sentido, MARENASS ha "flexibilizado" el sentido de los
concursos intercomunales al hacerlos una suma de actividades en los diferentes "egjes
tematicos". Asi encontranos inclusive que muchos de los "trabajos" se realizan sobre terrenos
de las familias del grupo que participa.

Asipor ejenplo, enla comunidad de Porvenir (UCZ Andahuaylas) donde se construyeron
terrazas en los terrenos de los 36 participantes (de 175 empadronados) como parte del
concurso intercomunal. Elmismo concurso también incluia la limpieza de canales de riego y ofras
actividades en que trabajaron los empadronados en general, en faena.

Por lo general, los concursos organizados por MARENASS -tanto comunal como
intercomunal, tanto parciales como integrales- son empleados para difundir
soluciones y lograr su aplicacion.

Las funciones de los concursos para hallar y generar nuevas soluciones a los
problemas de manejo y para fomentar el entendimiento de los procesos de
degradacion y recuperacion, fueron suprimidas por MARENASS.

Capacitacion previa a los concursos

En capacitacion, MARENASS enplea un modelo donde el "Yachaq" capacita a los
"Yachachiq" quienes a suvez capacitaran a los participantes. Esta cadena de conocimientos es
expresada en térmnos Quechua, derivados del verbo "yachay" ("saber"). Los Yachaq también
capacitan a participantes interesados.

- "Yachaq" es "el que sabe".
- "Yachachiq" es elque ensefa.

El "Yachaq" es contratado por las comunidades y puede ser un profesional o un experto
canpesino (°).

Pareciera que MARENASS considere que no puede hacerse concursos sin capacitacion
previa, cuando la realidad nos muestra que las familias comuneras poseen conocimientos
tecnoldgicos previos y que es posible incorporarlos en los concursos, como un punto de
referencia en el proceso.

E Yachaq es pagado por la comunidad con fondos entregados a la comunidad por

Un experto campesino muy cotizado en el mercado es, por ejemplo, el "Unu Kamayoq". El Unu
Kamay oq es un campesino experto en riego. ("Unu" = agua, Kamay oq = el que guie alguna
actividad, el que va adelante, el que abre camino). Su principal mercado se encuentra en toda
la costa, y enla sierra, sélo en Arequipa.
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MARENASS. El monto de este pago es fijo. Estos fondos de asistencia técnica son depositados
en las cuentas de las comunidades participantes. Estas comunidades contratan a los Yachaq
para recibir capaciaciones "segun la demanda campesina”. Se tiene un gran nimero de Yachaq
en una variedad de temas, incluyendo los de manejo de recursos (riego, pastos, ganado,
esquila, cultivos, etc.) pero también sobre otros temas (cocinas mejoradas, produccién de
queso, fabricacion de sonbreros, artesania, curtiembre, platos tipicos, tejer chompas, etc.).

Bl "Yachachiq" es nombrado por la organizacién comunal, ya no recibe un incentivo en
efectivo (de la comunidad) como ha ocurrido en afnos anteriores, ya que su cargo es de honor.
Sin embargo, participa en los concursos entre Y achachiqg.

Se tiene varios Yachachiq en la comunidad (3 6 4), cada uno en su propio tema. La
calificacién del concurso entre Yachachiq contempla la calidad de manejo de su finca y el
numero de familias a las que ha "transferido" con éxito su experiencia. La probabilidad de ganar
es alta ya que MARENASS desea incentivar el buen trabajo de estas personas. Asi, por ejenplo,
en la OCZ Abancay -en 1999- se entregaron 86 premios a 78 Yachachiq: hay Yachachiq con
varias especialidades, por lo que la misma persona puede recibir premios por diferentes
asuntos.

Existen diferencias entre las OCZ's en los concursos entre Yachachig, no sé6lo en la
probabilidad de ganar, sino también en como y qué se califica. En algunos casos, llega a ser mas
importante cémo capacita a las familias, y de menor importancia es la conduccién de sus propias
fincas.

La gran mayoria (>95%) de los Yachachiq son hombres.

Los "Yachachiq" no sélo son capacitados por los "Yachaq". También se tienen ofras
actividades, como las pasantias.

El Promotor

Cunvpliendo una funcién de enlace entre cada comunidad y MARENASS se encuentran
los promotores, que reciben un salario de cercaa 300 soles por cada comunidad atendida. Este
salario es financiado mediante el "Fondo de Contratacion de Promotores Corunales" (FOPRO)
que MARENASS transfiere a cada comunidad participante.

Puede haber un promotor por comunidad pero depende de la habilidad de cada persona
si logra ser elegido como promotor en una o mas comnunidades. El promotor tiene un rol para
cada comunidad de manera individual y no para un grupo de cormunidades.

Algunos promotores han sido elegidos por su capacidad de liderazgo social y no por sus
conocimientos tecnologicos. Pudimos observar como los promotores que tenian un mayor
namero de comunidades acargo (hasta 5), frente a otros que s6lo tienen 1 6 2, mencionan como

explcacién de éste mayor nimero, a su habilidad de relacionarse con las directivas comunales.
Habiidad que multiplica su salario.
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Calificacion de concursos

Los Jurados calificadores, propuestos en las bases, pueden incluir representantes del
Ministerio de Agricultura, u otras autoridades, representantes de ONGs, Autoridades Comunales,
Yachaq, y Yachachig. Sin embargo, los representantes de instituciones participan poco por lo
que son principalmente lideres canpesinos, pronotores, yachaqy yachachiq quienes conforman
los jurados. Pueden ser las mismas famiias participantes quienes eligen sus jurados, aunque en
ésta opcibn, es posible que pudiese objetarse elresultado del concurso: En Asmayaco, algunos
comuneros comentaron: "el jurado ha sido de aca mismo y ha hecho ganar a sus parientes..",
"como se queria evitar mayores gastos, contrataron un jurado del lugar que luego se parcializé
consus parientes”.

Buscar la participacion de representantes de ONGs, Ministerios, Profesores, etc. tiene la
gran ventaja de promover las acciones del Proyecto, ya que pueden observar de muy cerca el
trabgjo realzado. De modo similar, los Yachachig, las autoridades cormunales y otros aprenden
de las experiencias que califican en otras comunidades para su propio beneficio y aplicacién en
su finca.

Interesante es el hecho que en varios concursos participan otras organizaciones. Por
ejenplo, en el concurso de tunaks en Abancay participaron PRONAMACHCS, CARE, CEDES,
CTAR Apurimac, SENASA, y la Regién Agraria Apurimac. Esta participaciéon dermuestra un
contacto fluido con otras organizaciones de la zona, y ofrece otra posibilidad de apreciar los
resultados concretos logrados con la estrategia de MARENASS.

Los premios en los concursos entre familias son modestos y varian entre unos S/. 50 a
S/. 200. El nimero de premios puede ser seis 0 mas. No hay un estandar definido. Monto y
namero de premios varian de concurso aconcurso, pero siempre estan definidos y estan siendo
pubicados previo y durante el concurso. El premio en todos los casos revisados ha sido en
efectivo.

En los concursos entre comunidades tanbién se tiene premios en efectivo. En este caso,
los montos son un poco mayores (S/. 200a S/. 1000).

Motivos por participar incluyen desde luego la posibilidad de ganar un premio. Se
presentan dos situaciones, coincidentes en cuanto a la notivacion:

a. En el caso de los concursos familiares, participan para "recuperar la inversién", como
afirman textualmente.
b. En el caso de los concursos intercomunales, lo hacen para obtener fondos y asipoder

cubrir mas facilmente el costo de k reparacibn o construccion de obras de
infraestructura, cono son, sistemas de riego, o para conprar un semental, por ejemplo.

Entonces uno de los principales notivos para concursar, seria poder captar recursos de
capital, de otra forma accesibles solo a mas largo plazo, mediante el ahorro, o directamente
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inaccesibles. Para algunos (Abancay ), el premio no es sino la "recuperacion de parte del dinero
que invirtieron".

Otro motivo para participar son las ventajas que se obtienen por la realizacion de los
'trabajos': "ha mejorado todo, tengo terrazas, alfas, establo" ..."antes m esposo trabajaba fuera.
Ahora aqui no mas" ... "Todo vamos a hacer terrazas", asi lo manifiesta la Sra. Wilma liz
Hermoza de Rochacc (OC. Andahuaylas), mirando otra ladera. Las personas que haninnovado
en su sistema productivo se sienten mas seguras y tienen una autoestima elevada.

Una de las ventajas, y notivo de participar, al menos en el caso de los concursos de
mejoramiento de viviendas, estaria basada en elprestigio, de acuerdo alas versiones recogidas
con los entrevistados, al existir un animo de diferenciacién como familia "progresista” o con
mayores recursos, como podriamos interpretar.

El no ganar genera diferentes sentimientos. Hay que diferenciar entre los participantes
no-ganadores y los directamente no-participantes. Entre los primeros hay diversas reacciones.
Unos que se sienten motivados a seguir participando. Otros que hacen observaciones sobre los
jurados y la pertinencia de sus decisiones, por que a parecer no actuarian imparcialmente,
habiendo cambiando las reglas declarando empates por ejemplo. Un tercer grupo que cuestiona
la igualdad de condiciones entre participantes, observacion surgida por el hecho de que
participan conjuntamente los que tienen varios anos de participacién, con otros que recién
empiezan.

El segundo grupo, los no-participantes, que no pueden ganar por carecer de los
recursos necesarios para participar, principalmente tierra y capital, se sienten discriminados y
su sentimiento es de frustracién y de malestar.

Los premios paralas familias son depositados en las cuentas de la comunidad. Son las
autoridades de la comunidad quienes entregan el cheque del premio a los participantes. Este
proceder parece funcionar bien, ya que no hubo ninguna queja al respecto.

Las familias emplean el dinero de los premios en multiples asuntos. Muy alto en la agenda
de los gastos parece estar el mejoramiento de ka vivienda (lo que tarmbién entra en concurso),
cuyo costo -en efectivo- no baja de los S/. 700. Ademas, se invierte mano de obra y materiales
de la zona. El primer premio del concurso es generalmente menos que el monto mencionado.

Este ejemplo muestra que la inversion realizada por la familia puede superar el monto del
primer premio. En base a estimados gruesos parece obvio que la inversion total de todos los
participantes de unconcurso (ganadores mas no-ganadores) supera largamente el monto de los
premos. Carecemos de datos mas precisos sobre este tfema.

Podemos distinguir tres posibles efectos del premo:

1) Lograr movilizar una importante inversion campesina (mano de obra, materiales, terrenos
y dinero) en "trabajos" que mejoren sus condiciones.
2) Un segundo efecto del premio se da al invertir el dinero del premio. Varios ganadores

indicaron que habian comprado semilla de forrajes (trébol blanco, alfalfa, y ofros). Enla
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conmunidad de Ccayao -como ejemplo- compraron sementales con un premio de la
cormunidad. En la comunidad de Porvenr (36 participantes de 175 empadronados que
viven en la comunidad) se distribuyd el premio del concurso interconmunal entre los 36
partcipantes. Varios de ellos compraron mangueras de ese dinero para regar sus
huertos. No se ha podido encontrar ningun ejemplo donde el premio haya sido
malgastado.

3) Un tercer efecto: generar y hallar nuevos contenidos en base al logro de entendimiento
de los procesos de degeneracion y recuperacidn. El tercer efecto no es aprovechado
por MARENASS.

E nonto de los premios es relativamente pequefo, por lo que el primer impacto -la
realizacion de "trabajos"- es el principal en MARENASS.

Las autoridades, los promotores y lideres son los principales beneficiarios de
MARENASS. EHllos elogian los concursos, expresando su deseo de que MARENASS continde
con sus actividades, descansando en esta posibiidad, la continuidad del proyecto. La
comunidad de Ccayan, por su parte, es una excepcion importante, pues esta cormunidad ha
empezado aorganizar concursos de manera auténoma.

La participacion de familias

Luego de cuatro anos de trabajo con MARENASS (en las comunidades salientes)
encontramos entre 0 y 77% de participacion, con un promedio de 19%. Este porcentaje se
calcula sobre el nimero de familias empadronados que viven en la comunidad (se excluyen los
"residentes”, o sea, los que viven en la ciudad).

Cuadro 1

Nimero de empadronados y participantes en
lbs concursos finales de 2001

Comunidade Inicio ac-| EMPADRO- |Participante| %
s tividades| NADOS s

Porvenir 1999 175 36 21%
Osccollo 1998 57 11 19%
Huay llani 1998 156 16 10%
Cupiri 1998 130 13 10%
Ahuichanta 1999 115 25 22%
Vista Alegre ? 170 25 15%
Mantura 1999 90 16 18%
MuRapurcro ? 125 35 28%
Mellototora 1998 80 22 28%
Huasca 1998 130 16 12%
Parco Vallecito ? 120 40 33%
Casa Blanca 1998 47 30 64%
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Cullahuata ? 400 50 13%
Ccollana ? 300 30 10%
Occoruro ? 165 37 22%
Asmayacu ? 62 48 77%
Huray Huma 1998 260 30 (0) 12%

Total 2582 480 19%

Fuente: Elaboracién propia
Nota: Huray Huma "normalmente" tiene unos 30 participantes, segun los Yachachig. Sin
embargo, no llegaron las bases y formatos de inscripcion del concurso Octubre-
Diciembre (al menos hasta finales de Noviembre), por lo que no habian
participantes para ese periodo.

En k& mayoria de las comunidades los entrevistados reportan una tendencia a la
disminucién del ndmero de participantes durante el periodo de trabajo con MARENASS.

Puede cuestionarse si se puede generalizar los datos presentados sobre participaciéon
ya que estan basados sdlo en una pequefia fraccion del total atendido por MARENASS. Sin
embargo, se trata de una muestra seleccionada por los técnicos de MARENASS, en la que han
mostrado ala mision, lo mejor segun su concepto.

Resultados en manejo de recursos

¢Con qué estandar se puede medir lo que se logré? En estas lineas distinguimos fres
estandares:

- E objetivo (kilos, hectéreas, etc.)
- El comparativo (con otros proyectos similares)
El relativo (comparando con la meta de sostenibilidad)

Evidentemente, cada una de estas maneras de medir avance tiene sus mgéritos. Sin
embargo, el tercero compare conlo que debera lograr MARENASS por lo que tendra mayor peso
en el presente informe.

1) Bl estandar objetivo

MARENASS emplea un estandar objetivo para indicar sus avances: metros cubicos,
hectareas, etc. Los logros de acuerdo a este estandar son inpresionantes: se han construido
5000 corrakes, fueron cosechados 4200 kilos de semillas de pasto nativo, se ha producido 3,900
toneladas de humus, manejo de praderas en 24,000 hectareas, etc. (ver, por ejenplo el plan
operativo anual 2001, pag.3). Estos resultados fueron obtenidos en tres afos de operacion.
Seguramente que para finales del 2001 se ha incrementado de manera significativa todos estos
nameros.
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2) Elestandar comparativo

El principal motivo de estos elevados logros se encuentra en el éxito en movilizar la mano
de obra canpesina con la metodologia aplicada. Mientras muchos otros proyectos pagan parala
construccion de establos, o viveros forestales, MARENASS sinplemente pone un premio al que
mejor lo hizo. Mientras otros programas administran y organizan directamente toda la realizacién
de cursos y concursos, MARENASS transfiere esa responsabilidad a las mismas comunidades.
Esto hace que un programa pequefio en numero de profesionales, pueda abarcar tantas
comunidades con logros objetivos tan elevados en cada una de ellas.

3) H estandar relativo

Los estandares para mostrar resultados (objetivo: en kilos y metros, o comparativo)
muestran inportantes avances. Sin embargo, seria mas revelador conparar €l resultado conla
meta final (sostenibilidad en el manejo de los recursos).

En este sentido, es destacable el principio que emplea MARENASS de trabajar "bajo
demanda campesina". Esto es un paso hacia la sostenbilidad de las acciones, ya que no es el
Proyecto que decide, ni ejecuta, lo que se hara. Tampoco paga lo que se hizo. S6lo da un premio
al que hizo més de lo que colectivamente se decidi6 hacer.

-- El estandar relativo y el logro de las familias

Se han encontrado familias en cada una de las cuatro OCZs que lograron un manejo
sostenible de sus recursos. Sus logros se plasman en la construccion de terrazas, con riego sin
erosién, un manejo adecuado de guano, una muy reducida necesidad de insumos externos, y
una mejora notable de la economia familiar, al extremo que requieren mas mano de obra en su
predio.

Algunos resultados positivos de familias son:

- La familia Valentin Gémez Casquina de Viste Alegre de Santiago (Sto. Tomas) ya
mencionado varias veces en el texto cono ejenplo en logros muy notables de mejora de
la rentabilidad de una finca.

- Bl Sr. Flavio Ventura Rendén (Corpiri, OCZ Sto. Tomas). El no podia vivir de su predio, por
lo que se veia forzado de alquilar pastizales en otro sitio, donde tena 30 vacas y 200
ovejas. Conlas nuevas formas de manejo (riego, forrajes cultivados, pastoreo rotativo en
10 potreros, terrazas, seleccidén de semila, conmpost, efc.) logra mayores ingresos en su
propio predio, con cuatro vacas de buen rendimento, ovejas mejoradas y produccion de
algunos cultivos.

- La familias Wilma liz Hermoza de Rachacc (Andahuaylas), cuyo esposo ya no necesita
trabajar fuera.

- Muchas fanilias de Asmayaco (Abancay), cuyo riego parcelario ha mejorado al punto de
ya no provocar erosion, fertilizan casi exclusivamente con guano de corral convertido en
hunmus y hay menor incidencia de plagas y enfermedades en los cultivos.

Es evidente que existen familias inmersas en unproceso hacia una agricultura "de bajos
insumos externos”, la que estd ofreciendo evidentes incrementos en la productividad y en la
sostenibilidad ambiental. Las técnicas mas destacadas son el control de plagas usando bio
insecticidas, la fertilizacién organica, el riego por gravedad mejorado.
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Se requiere de un nimero minimo de familias paralograr que buenos resultados, como en
el caso de areas bajo riego, sean sostenibles para que el entendimiento del manejo de los
recursos se difunda a casitodas las familias de la comunidad, y no se pierda con el tiempo. Esto
parece ser el caso de Asmayaco, donde se encontré un 77% de empadronados como
partcipantes en los concursos. En las demas comunidades, este porcentaje es mucho menor
(ver Cuadro 1).

Las &reas de culiivos en secano también son el anbito de manejo familiar. Mejoras
importantes implementadas en este area incluyen la construccién de terrazas (de banco y de
formacion lenta) y el mejor manejo de guano. Sin embargo, la inversién en mano de obra para
hacer terrazas es grande, por lo que sdlo se puede impactar en areas reducidas. Ademas, alin
si se hayan hecho terrazas en buena parte del area de cultivos en secano, todavia se tiene el
problema de recuperar la fertilidad luego de haberlas cultivadas. También queda por resolver el
problema como hacer estas areas productivas durante el periodo de descanso (cono area de
pastoreo).

En la comunidad de Manturca (OCZ Sto. Tomas) se encontraron personas que recuerdan
la siembra de "Majuelo”, que es la sienmbra de pasto junto con el Utimo cultivo. Esto tiene el
obijetivo de establecer un manto vegetal protector durante el periodo de descanso, después de la
ultima cosecha. Esto, y un manejo cuidadoso del pastoreo en las areas que estan endescanso,
podrian lograr su réapida recuperacién de fertilidad ().

Parece que esta practica, tan importante, ya no se utiliza. Tampoco fue re-introducida por
MARENASS ni por otros proyectos de la zona. Tampoco fue mencionada en el informe de
"Asesoria en manejo de praderas y conservacién de suelos en el proyecto MARENASS" (hg.
Julio Choque y Jaime Villena, de Julio 2001). Tampoco ha habido "demanda" por parte de los
agricultores para hacer experimentos con esta técnica. (S se trabaja “bajo la demanda
canpesina”, la oferta deberia ser transparentado).

La Ing. Carmen Felpe-Morales también observa que hay técnicas por recuperar: "habria
que recuperar el conocimento tradicional en el control de plagas y enfermedades [en los
cultivos]".

En conclusidn, los logros del manejo familiar en las areas bajo riego son impresionantes
en t#rminos absolutos. Sin embargo, segun el estandar relativo se deberia lograr mayor
cobertura para que los resultados del Proyecto sean sostenibles.

7 Esto es una de las practicas mas importantes a ser introducida en estas areas segun el estudio Ex-

Ante (Ver: "Cambio en sistemas de periodos de descanso en entradas o lay mes", Anexo |V,
pagina 2).
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-- El estandar relativo y logros de las comunidades

Tanbién encontranmos un ejemplo de un manejo relativamente adecuado por parte de la
organizacion comunal. Se trata de pastizales naturales, que es el principal recurso manejado por
la organizacion. Es el caso de Ccayao (Puquio). En esta comunidad se ha encontrado un
entendimiento de los principios basicos para mantener un buen pastizal: pastoreo rotativo de tal
forma que en todos los potreros el pasto tenga oportunidad de semillar, se tiene complemento de
pastos introducidos, todo ello "para seguridad y para mejorar los pastos". También existen
inversiones importantes: "Desde hace cinco afios estanos construyendo muros de piedra para
hacer potreros" (Sr. Augustin, Presidente). Se tiene reglas estrictas que son respetadas. Existen
multas fuertes paralos infractores.

Otro ejemplo es la comunidad de Santa Rosa, donde antes el pastoreo era indiscriminado,
estando ahora regulado mediante un acuerdo tomado en Asamblea, instancia que también
determino restringir la crianza de ovejas y cabras. El pastoreo tiene ahora reglas y también
sanciones a su incumplimento. En Ccayan de la misma forma se han modificado las reglas de
pastoreo, construido abrevaderos, dejan que los pastos semillen, ienen un reglamento con
sanciones en escala.

Este entendimiento de algunos principios del manejo de praderas si se encontré en la
conunidad de Ccayao (ya existia previo a la llegada de MARENASS), Santa Rosa, y de manera
incipiente en Saylla Saylla (Parinaccocha). Sin enbargo, no se encuentra extendido lo suficiente.

La comunidad de Osqgolo (OCZ Andahuaylas) tiene una superficie total de 2,000
hectareas, de los cuales 70% son praderas naturales. Para el mejoramiento de estas &reas se
han ejecutado un numero de acciones (construccién de zanjas de infiltracion, terrazas y
plantacion de arboles). Estas acciones impactan sobre un area de 10 hectareas, segun
estimados muy optimistas de los yachachiq. Esto seria menos del 1% de la superficie del
pastizal. El cambio de productividad en las areas con zanjas no es tan espectacular que
ampliarian estas areas en ausencia de concursos. No han tenido un "Yachaq de pastos" para
capacitarles en mejorar el manejo de sus extensas pastizales. No quedé claro si solicitaron este
Y achaq (sihubo "demanda" para €llo 0 no).

La comunidad de Saylla Saylla (Parinaccocha) tiene una extensién mucho mayor. Sébo la
panpa es un pastizal inmenso de 5,000 hectéareas. Los yachachiq y autoridades han visto que
s6lo se puede mejorar su pastizal con riego, o como expresan: "no hemos visto pasto sin riego".
En sus parcelas con pastos introducidos y regados practican el pastoreo rotativo. Solicitaron
insistentemente la presencia de un"Yachaq de pastos" sin haber tenido resultado.

En muchas comunidades, ain donde se encontré "ordenamiento” de pastoreo iniciado
con los concursos intercomunales, se constata que "existen pocos conocimientos sobre
técnicas directas de mejoramiento de praderas naturales”. (Ing. Julio Choque Lazaro y Jaime
Villena Soria, 2001, parrafo 7.2). La erosion de los pastizales -luego de cuatro afios del
Proyecto- es de Regular a Muy Fuerte.

Este hallazgo fue confirmado en muchas comunidades. Por ejemplo, se encontr6 en
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Occoruro (Abancay) un ordenamento del pastoreo que no permitia que el pasto produzca
senilla, salvo en la zona de clausura. Los dirigentes no sabian que esto fuera necesario para
lograr la recuperacion del pastizal. Se hizo clausura en la zona con el mejor pasto, aumentando
asi la presion sobre las demas areas. La directiva comunal expresé laidea que el ordenamiento
mejoraria el pastizal, sin saber en detalle qué deberla producir el ordenamiento para poder
corregir y mejorarlo en el tiempo.

La insuficiencia de forraje para el ganado es explicada como resultado de la escasez de
agua: "si llueve, hay bastante pasto” o "no hemos visto buenos pastos sin riego". Tener mas
forraje no es visto como algo controlable ya que en la visidon generaizada seria equivalente a
rogar por tener lluvia o tener mas manantiales para regar.

Asesores del Programa opinan que la baja produccion de las praderas y por ende la
insuficiencia de alimentos para el ganado es el resultado del sobrepastoreo y que se podria
solucionar este problema con el "ajuste de carga animal", o sea con la eliminaciéon de animals.
Se admite que esto "no es facilmente aceptado por el campesino” (Ing. Juio Chogque L. Julio
2001, par.5.1). Manejo de praderas no podra recibir la debida atencién mientras existan estas
"soluciones" poco practicos (°).

Los procesos de degradacion son dinamicos y complejos. La recuperacion también lo es.
Por esto, lo esencil es elentendimiento de los procesos de la degradacion y recuperacion para
poder adecuar el manejo a las condiciones cambiantes y acontecimientos, limitaciones vy
posbilidades econémicas. Este entendimiento es tan esencial para que ks meddas sean
efectivas y eficientes.

Se evidencié que el tipo y contenido de los concursos no contribuyeron de manera
efectiva o sustancial al hallazgo ni generacion de entendimiento sobre el manejo de los recursos
manejados por la organizacion comunal. Esto significa que no se puede esperar haber logrado
resultados suficientes en la recuperacion de los recursos naturales de las comunidades. O sea,
segun el estandar relativo, no existe avance suficiente en las comunidades salentes.

Cambios producidos en la organizaciéon social

Al parecer, se estaimpulsando a acentuar las diferencias entre los estratos sociales que
conponen las comunidades. Tal proceso puede ser visto y juzgado bajo diferentes criterios.
Desde uno de ellos, el hecho que los mas "vivos o los mas fuertes" sean los que acaparen la
mayor parte de los beneficios del proyecto es ideal, pues es un proceso "naturalmente"
selectivo, una suerte de darw inismo social, que lograria una sociedad fuerte y viable.

Visto de otro angulo, "desarrollo” debiera ser armdnico y no profundizar diferencias, sino
al contrario buscar el bienestar comun. Esto inplica que se debera realizar una discriminacién

8 Existen campesinos (en Bolivia) que han resuelto la baja produccion del pastizal, sin reducir el hato,

causando més bien € problema cémo incrementar el nimero de animales para aprov echar
todo el forraje (Algo similar parece haber ocurrido en algunas comunidades -como Oscollo,
OCZ Andahaylas-, donde se produjo gran cantidad de forraje bajo riego en andenes).
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posiiva con los mas desfavorecidos, como los mas pobres y las mujeres. Decidir lavalidez de
uno u otro criterio depende directamente de la filosofia institucional de MARENASS.

Dada esta situacion, y tomando en cuenta el conjunto de los comuneros, no creemos
que la organizacion social este siendo fortalecida en térmnos de cohesion y desarrollo de
intereses colectivos. Sin embargo, es probable que el poder de la élite participante es mayor
ahora que antes, por la capacidad de decisién adquirida sobre los recursos que reciben del
proyecto bajo distintas modalidades.

2.2.2 Servicio de apoyo a la Produccion

Este componente es considerado como complementario al componente central e incluye
(segun el Ex-Ante):

-1-  Asistencia técnica contratada y pagada por los campesinos. Se espera que los
cormuneros definen el contenido de estos servicios.

-2-  Creacion de un mercado de semilla de pastos y arboles
-3-  Construccion de terrazas e infraestructura de riego
-4-  Insercion en los mercados financieros, al depositar los fondos requeridos para (1), (2) y
(8) en cuentas bancarias a nonbre de la comunidad u otras organizaciones creadas
para estos fines.
El Ex-Ante indica que los fondos deberén ser administrados de manera adecuado por las
comunidades para lograr su sostenibilidad, como también la sostenibilidad de las actividades -1-
y -2-"u otras" no-especificadas (Ex-Ante, pag. 60).

En el presente parrafo haremos algunas anotaciones acerca de los siguientes fondos:

1. Fondo de Asistencia Técnica para la contratacion directa de servicios de asistencia
técnica privada por parte de las comunidades.

2. Fondo para la produccion y comercializacién de semila a cargo de organizaciones de
mujeres. No se generd una demanda sustancial para semilla de pastos y arboles, por lo
que este elemento pueda incluir todo tipo de actividad comercial de las mujeres
organizadas en comrmunidades participantes.

3. Fondo de Ampliacion de la frontera agricola (Fondo "AFA"). Los dos anteriores fondos
han funcionado ya casi cuatro anos. H fondo AFA recién entré en funcionamiento
durante el afio 2001 y es destinado a las comunidades que demostraron ser las mejores.

ad.1 El Fondo de Asistencia Técnica
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Las comunidades costean la confratacion de asistencia técnica por parte de los Yachaq
con los recursos de estos fondos. Como mecanismo en si crea ciertas capacidades
administrativas en las comunidades y les da también poder de decisién. Estos aspectos la Misién
considera positivos.

ad.2 El fondo de produccion y comercializacion

B enfoque que MARENASS brinda a los componentes del proyecto esta principalmente
dirigido a la familia campesina conmo nucleo basico de organizacion social al que se quiere influir.
Sin embargo, el componente de Servicio de Apoyo a la Produccién y Comercializacién,
representa el espacio destinado alas mujres fundamentalmente.

En su generalidad estos fondos son utilizados por grupos de nmujeres que los usan para
actividades muy diversas, de acuerdo a las potencialidades de los recursos naturales en
interrelacion con los mercados posibles para los negocios rurales de cada zona (°).

Algunas de las actividades mas comunes son: vender diversos tipos de comidas,
conprar, engordar y vender animales, preparar y vender chicha, cultivar hortalizas, tejer
chonpas, actuar como intermediarias en la venta de abarrotes, frutas, frijol, maiz, etc.

Al parecer éstos negocios no tendrian una relacién clara con el mejoramiento en el
manejo de los recursos naturales de la zona. La tendencia de las actividades elegidas por las
mujeres —como es de esperar- son generalmente aquellas en las que tienen experiencia previa.

B reconocimiento que éste componente es un espacio estanco para mujeres, ha motivado
que MARENASS considere que el Fondo de Produccion y Comercializacién deberia ser entendido
"como un mecanismo de discriminacion positiva de caracter transitorio justificado por la
Situacién de partida de las mujeres de la sierra sur (y que) la superacion de lo transitorio’
depende de las caracteristicas locales y de las propias tendencias de las mujeres, las mismas
que pueden ser adecuadamente incentivadas por el proyecto para ingresar a otros espacios
compartidos”.

También se asume que se trata de "una estrategia de potenciamiento de las mujeres” pues
"el afianzamiento pasa por cuestiones simples pero de alta significancia (compartir espacios
con ofras mujeres, tener que relacionarse con los jefes' de lacomunidad y los otros hombres
como pares; tener ideas para sus negocios y capacidades para desarrollarlos; manejar plata y
abrir cuentas; relacionarse con gente externa ala comunidad, etc. ('°)

Lo observado al respecto es que en varios casos los fondos de produccion y
comercializacién, estarian teniendo buenos resultado, -han crecido y generado ingresos para las
participantes, lo que sin duda refuerza su autoestima y su posicién de genero, con lo cual
efectivamente se estaria potenciando la participacion de las mujeres. Ademas, este fondo esta

o Ranaboldo Claudia, encontré6 que en Abancay, Sub zona Tintay, las mujeres han planteado hasta 71

iniciativas o planes de negocios.
0 Citado por Ranaboldo Qaudia: Setiembre 2000.
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originando el surgimiento de un sistema de crédito interno para las socias, situacién novedosaen
el medio.

Sin embargo, creemos que el nunmero de mujeres que participan del fondo, tomando en
cuenta la poblacién femenina de la comunidad, es todavia limitado. Al respecto la misidon recogioé
testimonios que indican que una vez conformados los grupos no admiten nuevas socias, a no
ser, como o expresan las socias "que se ponga al dia en los aportes"y 'que se sacrifique
como nosotras". Ctra tendencia observada es la atomizaciéon de los grupos de mujeres. La
resolucion de la limtacién al acceso a los beneficios del fondo, que las propias mujeres estarian
cerrando, retrasara la oportunidad de progresivamente articular las otras oportunidades
canalizadas por el proyecto, como aspira el equipo de MARENASS.

En cuanto al afianzamiento en la "estrategia de potenciamiento”" de las mujeres, habria
que examinar cémo la preocupacion de no contribuir a una sobrecarga del trabajo femenino se
esta consiguiendo. Las mujeres directivas entrevistadas expresaron la multiplicidad de
responsabiidades que han asumido, para responder a las obigaciones del club de madres, el
vaso de leche, las reuniones del APAFA, el GOM (Grupo Organizado de Mujeres) y desde luego
atender sus respectivos hogares y las labores agropecuarias que les respectan.

Si bien es cierto que éstas mujeres realizan el manejo de sus fondos usando una cuenta
bancaria y haciendo registros contables, y para ello MARENASS hace una capacitacién
permanente en contabilidad a estas neo-lectoras, supervisa los retiros y depésitos de este y de
otros fondos, el uso que se le hace y las ayudaen la correccion de los libros contables, también
se da la situacién que estas exigencias les obligan, por ejemplo en el caso delgrupo de Osqallo,
a realizar un viaje de dos dias hasta el Banco en Andahuaylas, y el gasto de 40 soles.

En Asmayacu, la directiva tienen en su poder eldinero que las socias van devolviendo y
las ganancias de las actividades, hasta que juntan una cantidad con la que pueden viajar al
Banco en Abancay. Sin duda el tener el dinero "en la mano", pone enriesgo de pérdida, robo o
utilizacion no autorizada de los recursos de todas las socias y con ello también se pone en
riesgo el circuito del fondo y los avances organizativos que han alcanzado.

Finalmente, parece ser que este fondo no tuviese la necesaria interrelacion con el fondo
para la asistencia técnica, y que en algunos casos, los grupos de mujeres tienen una actuacion
desarticulada de las coordinaciones intracomunales, situacion que parece estar generada por la
concepcién de los dirigentes comunales, de que se ha delimitado el espacio para mujeres con los
GOM (Grupos Organizados de Mujeres).

ad.3 El fondo de Ampliacion de la Frontera Agricola (AFA)

Para el afio 2001 estaba programada un desembolso para dos comunidades por sub-
zona de aprox. §. 18,400 por comunidad. Este premo es entregado en la culminacién del
concurso "Gran Pachamama Raymi". Las comunidades ganadoras "gradlan" para ser
comunidad "Qollana", o lider en su zona. No queda claro cua es la funcion de la comunidad
"Qolana" ya que esto seria post-MARENASS.
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Este premio es destinado a las comunidades por haber demostrado la mejor gestion de
sus recursos naturales. En la evaluacion se tomara en cuenta también ideas que pueda tener la
conunidad sobre el uso de sus premios (para ampliar su frontera agricola). Cada comunidad
tiene que presentar mapas parlantes en el que seilustran sus logros y planes.

Al parecer, el premo con los fondos AFA serviria como un estimulo mas para que se
esmeren las comunidades en sus concursos y en el manejo de los recursos.

3. PROBLEMAS

Cono se havisto en las secciones "El estandard relativoy los logros de las familias" y de
las comunidades, las soluciones halladas y difundidas por MARENASS han logrado gran impacto
en algunas comunidades y familias.

En este capitulo se tocaran varios problemas encontrados. Cada uno explica parte del
porqué y como MARENASS puede ser mas eficiente y efectivay cénmo puede lograr resultados
sostenibles. Esto significa que MARENASS tiene un gran desafio por delante.

Leer el siguiente texto, podria provocar lareaccion: "si esto es cierto, entonces cerrenos
el proyecto yal". Podemos asegurar que "esto es cierto". Sin embargo, cerrar el proyecto seria
justificado solamente si el equipo de MARENASS no fuera capaz de enfrentar y superar los
problemas descritos y si los problemas no son vistos en la perspectiva de los logros. Un equipo
capaz de haber llevado €l proyecto donde esta ahora es ciertamente capaz de resolver los
problemas descritas en estas lineas.

-1- La no-pertinencia de las soluciones halladas

-- Enfrentar las causas o luchar contra los sintomas

Las comunidades invirtieron mucha mano de obra en construccion de zanjas para
mejorar sus pastizales y la eliminacién de garbancillo (una planta venenosa). Las zanjas captan
el agua de la lluvia que escurre superficialmente, ya que no puede infiltrar en los suelos
conpactos de pastizales degradadas. No se pueden hacer zanjas en foda la extensién, y adn si
se pudiera, el manejo no ha cambiado, por lo que los animales continuardn elimnando las plantas
apetecibles dando oportunidad para que las plantas venenosas y espinosas se multiplican. O
sea, hacer zanjas no resuelve el problema de como se debera recuperar la pradera (y sise
hubiera resuelto ese problema no seria necesario hacer zanjas).

De la misma forma, la eliminacién de garbancillo resuelve el problema que los animales ya
no podran enfermarse a causa de su ingesta. Pero eliminar estas plantas sin cambiar los
mecanismos que causaron su apariciéon en grandes cantidades (que es el manejo actual de los
pastizales) tiene poco sentido.

Tanto la escorrentia superficial como la aparicién de plantas venenosas en grandes
cantidades son sintomas de un manejo deficiente. Estos sintomas son inconvenientes ya que
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son causantes a su vez de otros problemas cono animales envenenados y la escasez de agua
en el pastizal (ya que la mayor parte de la luvia escurre superficialmente sobre el suelo
conpacto). Luchar contra sintomas mientras continte el pastoreo libre, es una pérdida de
energia sin posibilidad de resolver los problemas de fondo.

-- Laacciony el entendimiento del proceso de recuperacion

Lo que se requiere es un cambio drastico en el manejo del pastizal, como puede ser el
pastoreo rotativo. Pero por muy rotativo que sea el pastoreo, si esto no conduce a que las
especies deseables crezcan, florezcan y semillen, de poco sirve.

Es el entendimiento del proceso, tanto de la recuperacion cono de la degradacion; es
saber leer las senales que indican que el pasto se estd mejorando, 0 empeorando; es saber
elegir entre una serie de medidas que se podrian tomar para corregir la situacion. "Un
entendimiento completo del proceso envuelto en una Sucesion Regresiva es esencial para la
persona a cargo del manejo de praderas” ("Principios de manejo de praderas naturales”, FAO
1996, pag. 89).

Mucho se ha trabajado en la implementacién de soluciones técnicas (zanjas, terrazas,
eliminacién de garbancillo, instalacién de poftreros), pero poco o nada en el tema del
entendimiento de procesos de regresién y recuperacion, los procesos légicos, esenciales para
obtener logros en capacitacion.

Es por ello que es frecuente que las herramientas difundidas no fueron pertinentes
en las condiciones en que fueron empleadas.

-- Lamagnitud del problema y los medios disponibles

En Saylla Saylla (Parinaccocha) nos dijeron: "No hemos visto buenos pastos sin riego.
Pensamos poner nolinos de viento". Esto es el sentir de muchos. Es muy difundida la idea que
estas grandes extensiones secas de pastizales sélo pueden producir si se les riega o si estono
fuera posible, habria que hacer zanjas para que el agua de lalluvia noje el suelo. Otra solucién
no parece existir.

Las cosas tendran que quedar como estén, ya que hay poca agua, y demasiada érea
para hacer zanjas. En otras palabras, las soluciones més difundidas en el area del proyecto no
lo son para estas grandes extensiones, 0 sea, no son soluciones, entonces ¢para que se hizo el
esfuerzo para difundirlas?

Esto demuestra de manera dramética la comunidad de Huray Huma (OCZ Puquio), que
tiene una superficie total de 19,000 hectareas, casi en su totalidad praderas naturales nmuy
degradadas. En esta comunidad €l Proyecto ha logrado influir para la construccién de terrazas y
hacer experimentos en pequenos terrenos protegidos con paredes altos contra ovejas y
alpacas. Se demostr6 que en laderas es posible cultivar diferentes variedades de pastos, habas
y algunos otros cultivos resistentes a las heladas. La superficie total de estas nuevas practicas
alcanzaria a lo mucho unos 0.2 hectareas. Las 19,000 hectareas siguen en un acelerado
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proceso de degradacion. Estas pequefias areas son testigo del potencial de la pradera y su
tamano ilustra en qué proporcién se ha podido influir en los cuatro afos de trabajo sobre el total
de la extension. En esta comunidad no han habido cambios en el manejo de los pastizales. El
"ordenamiento” del pastoreo es la que siempre ha existido.

-2- La pérdidade calidad de contenidos

Riego parcelario encontrado en Asmayaco y Luis de la Puente Uceda es mejor y de
mayor utilidad que el riego parcelario difundido en las comunidades de Grau, de Santo Tonés,
Puquio y Andahuaylas. En Asmayaco y Luis de la Puente Uceda no sdlo trabajo MARENASS en
riego parcelario, sino también (anteriormente) Plan Meriss hka. La persona que ahora es
considerada como la mejor en riego parcelario habia participado en varios concursos de riego
organizados por Han Meriss Inka y ademas en una pasantia de aprendizaje intensivo en
Arequipa (organizada tanbién por el Han Meriss) para perfeccionar sus conocimientos y
destrezas en este tema.

El contenido de Plan Meriss Inka fue casi exclusivamente riego parcelario. Recién se logré
un éxito rotundo en los cultivos cuando MARENASS lo conpleté con produccion y uso de
compost y humus, control de plagas y enfermedades en plantas con medios caseros.

¢ Qué pasé en capacitacion sobre riego parcelario en las demas areas de MARENASS?

La Ing. Carmen Felipe-Morales constata el mismo fendémeno y ofrece una explicacion a
esta pregunta: "esta practica de riego parcelario [con composturas] se encuentra bastante
difundido en el &mhito de Abancay. En los otros &mbitos se ha podido observar que es menos
aceptada. Entre las razones dadas por los propios canpesinos es la lentitud con la que corre el
aguay que no les permite cumplir con suturno de riego."

Esa lentitud no se debe a que en "todas las demas areas” la "textura del suelo” seatan
distinta que en Abancay, como supone la Ing. Carmen Felipe-Morales ('"), sino que sélo en
Abancay MARENASS coincidié con un proyecto (Plan Meriss) que promocion6 con éxito mejoras
en riego parcelario (en Asmayaco, Luis de la Puente Uceda y algunas comunidades vecinas). En
otras areas nunca se logr6 introducir una mejora que ofrezca ventaja. Esto por lo siguiente:

- En primer lugar, lagran mayoria de "Yachaq" enriego fueron reclutados de la escuela de
riego de [MDG en Sicuani o son "locales". Lamentablemente, los conocimientos y
habiidades de estos "Kamayoq" en riego parcelario son -por lo general- insuficientes.
Esto lo sabemos de varios proyectos donde sus servicios fueron empleados (Han Meriss
Inka, CADEPJMA, proyecto Marcahuasi, cercano a Asmayaco).

Plan Meriss Inka empleé varios Kamayoq de Arequipa, donde se tiene una gran
tradicibn en riego parcelario. Estos Kamayoq arequipefios son muy cotizados vy
dificilmente se hacen convencer por los bajos honorarios que paguen las comunidades

" Existen muchas diferentes "conposturas" para adecuar €l riego a diferentes texturas de suelo, cultivos,
pendente, etc.
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(de lbos fondos de asistencia técnica).

- En segundo lugar, aun si el Kamayoq fuera de buena calidad, el tiempo que se le pernite
para la capacitacion en riego es insuficiente. Por ejenplo, en Osqollo habria venido el
Kamayoq arequipefio José Ledn Estufano. B se quedd un mes por comunidad. El Sefor
Ramdn Sutelo Pahuara dipo: "una semana se quedé en nuestro anexo". Este tiempo es
insuficiente para lograr resultados positvos en riego parcelario y apenas puede servir
para una primera demostracion.

- En tercer lugar, se requieren de pasantias para profundizar los conocimientos en riego
parcelario al lugar donde éste es desplegado a todo su potencial y de manera mas
conpleta (Unico lugar en la Sierra: Arequipa). Las pasantias organizadas por MARENASS
-segun nos informaron varias personas que participaron en ellas- no pueden productr el
efecto deseado de profundizar conocimientos y habilidades sobre un tema especifico, ya
que se conprimen muchos lugares y temas en un solo viaje. Estos viajes pueden serde
mucha utilidad para abrir el horizonte de las personas hacia nuevos temas, pero no son
lo suficiente para lograr un aprendizaje cabal de temas complejas.

- En cuarto lugar, el material didactico tiene muy poca difusion entre las familias. Ademés,
su inpresion es de baja calidad (se trata de una fotocopia de folletos producidos en
PRODERM) y tiene varios errores técnicos (). Sélo hermmos podido constatar la existencia
de un folleto sobre riego en maiz y papa. No encontramos folletos sobre el riego de ofros
cultivos.

- En quinto lugar, existe una cadena de conocimientos: el Yachaq -en este caso el
Kamayoq- capacita al Yachachiq, y €l a las familias. Es decir, la breve permanencia del
Kamayoq seria suplida por la presencia permanente del Yachachiq, quien se encargaria
de l capacitacién a las familias. B Yachachiq no puede haber recibido suficiente
capacitacion para encargarse de la capacitacion de las familias. El contenido del tema es
demasiadamente complejo para ello. Es decir, la cadena de conocimentos se ronmpe
cuando el contenido es muy pesado.

- En sexto lugar, sbélo se recibe capacitacion de los Yachaq en caso que exista
"demanda". La demanda recién puede existir después de haber experimentado las
ventajas del riego parcelario de buena calidad (p.e. se riega mejor en menos tiempo). Esa
calidad no puede conocerse luego de una semana de capacitacion en este tema, menos
con Kamayoq no competentes en su campo. O sea, hay poca o nula demanda para este
tema. Menos aun para hacer quedar el Kamayoq por el tiempo necesario para introducir
un contenido Util.

Evidentemente, lo que ocurrid asi con la alternativa de mejorar el riego parcelario por
gravedad tiene consecuencias para las alternativas que se proponen y difunden. Por ejemplo, la
Ing. Carmen Felipe-Morales propone riego por aspersién para pastizales. Sin duda es una
opcidn. Sin embargo, esta opcién requiere de inversién en materiales y mantenimiento, mientras

2 Existen folletos preparados por Simon Paucar en el PACII (Bolivia) en el que se superan estos errores.
Adends, tiene folletos sobre diferentes cultivos, no sdélo papa y naiz.
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que el riego por gravedad bien llevado requiere de muy poca inversiébn en mano de obra
-concentrada en el momento de la preparacion del terreno- y requiere cero inversién en
materiales.

El costo de riego por aspersion también significa que es poco recomendable para ser
empleado para riego temporal (o sea, de fuentes no permanentes). Estas fuentes podrian
confribuir a un incremento muy inportante en la produccién de forrajes (o seade pasto natural)
en dreas extensas. Esto seria una opcion importante en el caso que se dominan técnicas
adecuadas de riego por gravedad en pastizales. Y esto no es el caso por las razones
expuestas arriba.

MARENASS pone a disposicion de las comunidades con las que trabaja un banco de
ofertantes tecnolégicos, lbs Yachaq. Empero no hay un mecanismo que verifique la calidad,
tanto en los contenidos, como en los procedimentos educativos que usan estos Yachaqg. E
ejenplo de riego parcelario, y otros casos mas, denmostré que entre las propuestas de los
Y achaq existen varias que en vez de constituir una solucién, seran, a lo menos, una inversion
infructuosa por la poca calidad del resultado. O todavia peor, convencen que opciones
excelentes no sirven para nada.

Bl tipo de concursos propiciado por MARENASS refuerza en lugar de corregir este
problema de calidad de contenidos. Los concursos tipo MARENASS son organizados para lograr
la aplicacion de las propuestas difundidas mediante la cadena YachagY achachig-participante.
La calificacién se imita a verificar la aplicaciéon "correcta" de lo que se ensefnd. En lugar de €llo,
se debera dar la oportunidad a los participantes para demostrar en los concursos que él es el
mejor en el manejo de uno u otro tema. Deberia ser bienvenida si "la solucién" ofertada por el
Yachag-Yachachiq es alterada, mejorada o rechazada del todo por no ofrecer ventaja en esa
particular situacién y cuando es reemplazada por otra, que tal vez sea nejor, se deberan
recoger estos ejenplos para ser difundidos.

El mecanisno de pérdida de calidad, iustrada con el caso de riego, vale para ofros
contenidos.

-3- Se desperdician experiencias exitosas

En ganaderia (por ejemplo):

En la zona de la OCZ de Andahuaylas y Santo Tomas se encontraron muchas famiias
que habian construido establos. El éxito es evidente y las familias indican que las vacas
producen mucho mas leche. Sin embargo, en Puquio parece que éste es un tema reciente. Enla
conunidad de Ccayao, por ejemplo, no se hicieron establos "eso recién estamos viendo".

En mejoramiento de bofedales:

Muchas conmunidades en Santo Tomas nejoraron sus bofedales con la siembra de trébol
blanco, sobre todo donde el area de trabajo de MARENASS coincide con el del IAC (una
institucion que promueve ese forraje). Es mas, mejorar el bofedal en estas areas parece ser
sinénimo con la siembra de trébolblanco. En Abancay no encontramos trébol blanco, ni tampoco
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en lazona de la OCZ de Puquio.

El mejoramiento de riego parcelario sifue empleado en cultivos como papa y maiz, pero el
riego de praderas naturales (para ampliar bofedaks) es muy deficiente en todas las
conunidades vistas en eltrayecto. Sin excepcién, el agua es "tendido” en la parte altay escurre
libremente sobre la pradera, mojandola permanentemente. El exceso de agua hace que el pasto
en esas areas produce poco, la fasiola hepatica tendra méas oportunidad, y el area regada es
reducida por el desperdicio en un solo sito.

Estos ejemplos muestran que contenidos en ganaderia y mejoramiento de bofedales
varian de lugar a lugar, dependiendo de la presencia o0 ausencia de organizaciones como IAC.
Riego parcelario nmejorado puede ser usado dentro de una zona o inclusive una misma
cormunidad para un cultivo pero se desconoce su uso para pastizales.

Algo similar fue encontrado por la hg. Carmen Felipe-Morales, cuando escrbe:
"MARENASS no plante6 explicitamente un enfoque agro ecoldgico” ... sin embargo, "se esta
dando en la practica". "En la incorporacion del enfoque agro ecoldgico sin duda ha influido la
participacion de 'Yachac' que manejen practicas agro ecolégicas" (Par. 3.3). En otras palabras,
el acierto se dio por la presencia afortunada de un Yachac en estos temas. Si ese Yachaq nose
tiene en otra zona, se tendria otro contenido en la capacitacion.

La Ing. Carmen Felipe-Morales encontrd otros ejemplos de este tipo de diferencias en
calidad de contenidos (el biol producido como proceso anaerdbico y en otros casos aerébico).
MARENASS los difunde anbos sin distincion.

En la comunidad de Ccayao (Puquio) se encontré un entendimiento interesante sobre el
manejo de praderas naturales con la organizacion comunal (que existio previo a MARENASS). Al
parecer, no se aprovecha esta experiencia para mejorar el manejo en otros lugares.

Estas, y ofros ejemplos demuestran que no existe un esfuerzo sistematico de hallar
contenidos exitosos, comparar su efectividad y difundir los mejores. El limitado aprendizaje de
experiencias exitosas reduce las oportunidades de los agricultores y la efectividad del
programa.

Parece ser que es particularmente dificultoso que cierto contenido hallado en una OCZ
"salta" a la otra. Con esto no queremos decir que este tipo de intercambio es del todo inexistente.
Esto lo demuestran otros ejemplos, como el de la cocina mejorada, que se encuentran en todas
las OCZs. Sin embargo, no parece existir un esfuerzo sistematico de hallazgo y difusion de
contenidos exitosos.

Los concursos podrian proveer una manera para encontrar sistematicamente las
personas poseedores de contenidos exitosas completos (demostrados en su finca).
MARENASS, en cambio, promueve concursos que difunden algunas soluciones técnicas -con
contenidos de acuerdo a la demanda campesina- y desaprovecha la posibilidad de hallar
contenidos completos en familias excepcionalmente eficientes.
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4) La escaso intencionalidad del proceso

El proceso promovido en las comunidades por MARENASS es corto -sélo cuatro afios
por comunidad. El proceso debera tener una clara intencionalidad para lograr que en tan poco
tiempo se pueda tener un impacto significativo y duradero. Es evidente que el proceso no debera
ser arbitrario.

Sin embargo, constatamos problemas (entre otros) en:

- La pertinencia de las soluciones halladas

- La pérdida de calidad de contenidos en la capacitacion

- La ausencia de una busqueda intencional de experiencias exitosas
- La escasez de materiales didacticos

Estos problemas apuntan a carencia de "direccionalidad" del proceso que se esta
llevando a cabo. Esto podria ser una de las principales consecuencias de trabajr bajo "la
demanda campesina” en laforma como fue desarrollada por MARENASS.

De esta manera, MARENASS hizo un gran nimero de concursos de relativa corta
duracién para la difusion de muchas técnicas. Asi, en la opinién de los campesinos, se concursa
b&sicamente sobre "trabagjos": quien hizo més terrazas, quién hizo mas zanjas de infiltracion,
quien hizo mas compost, etc. Los resultados de este tipo de concursos nmuestran que esta
funcién de s concursos (difundir técnicas) ciertamente tiene méritos ('°).

"No sé lo que no sé" por lo que no puede haber una demanda antes de haber creado
entendimiento y conocimientos. Y sin este ingrediente, no puede haber direccionalidad en el
proceso.

Esto ha significado que los beneficios producidos por los concursos no fueron el
resultado de un proceso intencional, sino de coincidencias, como es el caso de los excelentes
resultados obtenidos en Asmayaco (ya mencionado arriba), y la agricultura organica (que
depende del hallazgo de un Yachaq). No obtener resultados también es producto de
coincidencias, cormo por egjemplo €l hecho que durante afios no fueron promovidos los establos
ni el trébol blanco en la zona de Puquio, 0 que hubo poco avance en el manejo de praderas
naturales en Saylla Saylla (Parinaccocha) porque no se hallé un Yachaq en este tema (aunque
hubo demanda).

La escasa intencionalidad del programa ha producido resultados aleatorios, o sea
diferencias importantes en el avance hacia un manejo sostenible de famiia a familia y de
cormunidad a comunidad.

Personal y funcionarios del programa opinaron que no existen retrasos importantes en la
ejecucién del programa, ya que se han reaizado todos los concursos y depositado los

3 En este sentido vale mencionar -conmo ejenplo- el caso de la preparacion y uso de conpost y hunus:

antes de que enpezo MARENASS, pocos o nadie mangid adecuadamente el guano de corral
para fertilizar sus cultivos. Actualmente, en muchas de las comunidades visitadas, esta practica

se ha vuelto comin entre los participantes.
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respectivos fondos en las cuentas de las comunidades dentro de los plazos programados. Esto
podria ser otro indicar de problemas con k intencionalidad de los procesos.

-5- La escala de las acciones

¢Cuantas familias deberian adoptar innovaciones para poder decir que fueron
introducidas con éxito?

La meta que se deberéa lograr en un programa de capacitacién es la "masa critica".
Alcanzar la "masa critica" significa que el proceso de difusién de los contenidos continde con
dinamismo propio (la difusion natural). Alcanzar menos significara que lo que se logr6 con el
programa de capacitacion se perdera (parcialmente) con el tiempo.

Durante la presencia de MARENASS existen estimulos -premios, propaganda, Yachagq,
etc.- para lograr la aplicacidon de las novedades (como es el pastoreo rotativo). Esto significa que
el porcentaje de familias que aplican la novedad se reduce al retiro del Programa. Luego de esta
reduccion deberia quedar como minimo la "masa critica" (30%).

Esto significa que previo al retiro de MARENASS se debera encontrar 50% o mas de las
famiias aplicando los contenidos de la capacitacién. Este porcentaje provee un margen
suficiente para permitir que haya cierta disminucion al ttrmino del programa. Por tanto, un 50%
de familias participantes enlos concursos debera ser la meta minima (™).

MARENASS en su Plan Operativo del 2001, establece como un resultado hasta ese
momento, que "el 40% de las familias campesinas de 360 comunidades... hacen uso racionalde
los recursos naturales para la produccién...". En la muestra visitada un ano después por la
Misién son Unicamente tres comunidades las que superan este 40% en cuanto a la participacion
en los concursos. Muy pocas participantes muestran un uso racional (es decir, sostenible). O
sea, el porcentaje de 40% empleado en el POA parece estar por encima de lo que la misién
encontré enlas mejores comunidades (seleccionadas por los técnicos de MARENASS).

No fue necesario hacer actividad adicional alguna en la comunidad de Asmayaco para
lograr el porcentaje de 77% de familias participantes. Es mas, el promotor de esa conmunidad no
parecia tener mucha experiencia. El porcentaje alto se logr6 a pesar de este detalle. Esto
muestra que si es posible superar la meta de 50% con la metodologia aplicada por MARENASS.
(el factor fundamental parece haber sido el éxito de los contenidos de la capacitacién). (7°).

Varias cormunidades son subdivididas en anexos. Estos anexos funcionan de la misma
manera que una comunidad en lo que respete al manejo de los recursos naturales de su area

s Existe un porcentaje de personas que gplican la novedad, sin haber sido participante. Este porcentgje -

por lo general- es tan reducido que no es de preocupacion en estos calculos gruesos sobre la
meta en capacitacion (pero si es un importante indicador de la pertinencia de los contenidos).

° Los casos de PAC-Il en Bolivia, SID-Bolivia, ALA-Guatemala, ALTERTEC-Guatemala, Plan Meriss Inka,
CADEP-JMA, IAA denuestran que los porcentgjes de participacion incrementan con el tienpo
en lugar de bgjar, como ocurre en MARENASS (y llegan finalmente a mas de 70%).
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geografica. Se deberia analizar la participacion de famiias en los concursos por anexo (y lograr
la meta del 50% en cada una de elos). Como ilustraciéon el caso de Osqollo, con tres anexos:

Osqollo tiene 57 enpadronados y 11 participantes (19%) (®)

1) Osqollo (anexo), tiene 24 familias, 3 participantes (12%)
2) Pomabanba, tiene 15 familias, 5 participantes (33%)
3) Haccamolle, tiene 18 fanilias, 3 participantes (17%)

Afapulla es anexo de Corpiri (OCZ Sto. Tomas). No habia ningln participante de ese
anexo.

Estos, y otros ejenplos de comunidades con anexos demuestra la importancia de hacer
un seguimiento por anexo y no sélo por comunidad en su totalidad.

MARENASS tiene datos sobre ndmero de participantes (que siempre es algo menor que
el nimero de inscritos) en cada concurso. En otros archivos existen datos sobre el nimero total
de empadronados en cada comunidad. MARENASS no lleva un control sobre el porcentaje de
famiias participantes por anexo, ni por comunidad ya que considere que la participacion en
nameros absolutos es adecuada.

La preocupacién por incrementar la participacion no es por la injusticia que son algunos
"poderosos" que se llevan los premios (y los demas fondos). Dinero entregado por el Proyecto,
bajo diferentes modalidades no es mas que una gota en el desierto. No puede preocupar
demasiado donde caiga.

Lo que si es importante, es lograr que se generalicen formas de manej sostenibles, que
se logre la recuperacion de los recursos de las familias. Es en base a ello que se incrementaré la
produccion y los ingresos, de aqui para delante. Para lograr eso, si es importante que hay un
grupo mayor que experimente con nuevas formas de manejar sus recursos para mejorar sus
entendimientos, destrezas, habilidades.

Existe otro motivo por lo que es inmportante que participe el mayor nimero posible ya que
esto aumenta la probabilidad de hallar contenidos que resuelven los problemas asociadas con el
manejo actual. Un ejemplo de otro proyecto donde se emplearon concursos para hallar esos
contenidos: El PACIl en el Altiplano de La Paz donde fueron encontradas solo dos famiias
(Flores y Patsi) que mostraron saber manejar y mejorar la pradera natural en las condiciones tan
adversa de esta region. Dos familias en un total de 15,000. Este argumento sélo vale para el
caso que los concursos son empleados para hallar contenidos. Y si no fuera asi, los concursos
sondesaprovechados para uno de sus principales funciones.

Mecanismos que dificultan la participacion

Existen mecanismos en la metodologa de MARENASS que dificultan una mayor

6 El total de enpadronados es 80, pero 23 no viven en la comunidad.
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participacion, particularmente en los anexos. Uno de estos mecanismos puede ser elhecho que
concursos entre familias son organizados por cada comunidad, incluyendo los anexos. No
hermos hallado ejenplos de anexos que organizan concursos entre las familias de su anexo,
exclusivamente. Parece que la colocacién de fondos para los premos en la cuenta de la
comunidad madre dificulta la organizacion de concursos por anexo.

Tal vez, MARENASS no esta en condiciones para dar el mismo trato alos anexos de una
comunidad como a una comunidad simple (sin anexos), ya que los anexos no tienen la
personeria juridica adecuada para poder hacer contratos (con MARENASS), abrir cuentas
bancarias, etc. Al parecer, no se resolvieron estos problemas formales para lograr la
participacion requerida de las famiias de los anexos.

Sin duda existen otros mecanismos que limtan la participacion:

1- Los contenidos son muy rigidos. Como indicado en algunos ejemplos arriba: hay los que
no pueden participar en un concurso sobre manejo de pastizales ya que no tienen riego;
hay los que no pueden participar en un concurso en conservacion de suelos, ya que no
tienen dénde hacer terrazas.

2- Contenidos no son adecuados, por lo que ganar el premio es mas importante que
resolver algin problema. O sea, el concurso se ha vuelto un especie de deporte,
alentado por un premio.

3- Un grupo relativamente pequeno limita la participacién de otros aprovechando asi las
ventajas de tener relacion con el Proyecto (grupo privilegiado y excluyente). Esto
mecanismo fue evidente en varias de las comunidades visitadas y podria ser un
problema generalizado.

La participacion deberd incrementar y superar los 50% mencionado, sea cuales fuesen
las razones exactas para la reducida participacién actual.

Genero

A pesar de la manifiesta intencién del Proyecto de practicar acciones de genero en forma
transversal, en la practica, las actividades parecen ser circunscrito mayormente a los hombres,
quienes participan en las capacitaciones,y demas actividades. Asimisrmo, la gran mayoria de los
Yachachiq y Yachag son hombres. Esto es una clara muestra de lo dificil que es estatarea.

En la practica, las nmujeres estan excluidas de la mayor parte del proyecto, con excepcién
del Fondo de Produccion y Comercializaciéon. Sin embargo, las mujeres son las responsables del
manejo de los animales y por ello, de las praderas, ademéas de otras tareas claves del manejo de
los recursos. La participacion de la rujer en el Proyecto es insuficiente en vista del rol
protagénico que cumple en el manejo de los recursos. Sera necesario buscar formas més
efectivas de involucrar las mujeres en los temas de mejoramiento del manejo de los recursos
naturales.

-6- Contradiccion conceptual
En la definicién del enfoque de innovacion tecnolégica seleccionado por MARENASS se
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presenta una contradiccion conceptual.

El Componente de Capacitacién y Cambio Tecnolégico acertadamente prioriza las
"tecnologias de proceso", muy por encima de las "tecnologias de producto”. H Ex-Ante
(1995:38), de manera muy precisa y pertinente, asi lo expresa: "No lograr la adopcién de
criterios mas apropiados de manejo de recursos, internalizado por los beneficiarios, significa no
lograr sostenibilidad".

Es decir el cambio tecnolégico a lograr por el Proyecto debe estar concentrado en
modificar laforma de manejo del eco-sistema, lo que impica necesarianmente:

- Primero comprender, de manera particular y concreta para cada comunidad, las
interacciones -positivas y negativas- entre los elementos que lo componen.
- Tras esto recién identificar y aplicar las técnicas mas eficientes y eficaces.

En relacién a esta forma de transferencia de contenidos, la Msién encuentra algunos
aspectos preocupantes.

- Se ensefia, aprende y aplca soluciones a problemas sin haber logrado entendimiento de
los procesos

- Se desaprovecha conocimentos, creatividad, entendimiento presente en la poblacion.

- Se desaprovecha la oportunidad de hallar aquellas personas extraordinarias mediante los
concursos, ya que estos son dedicados a verificar quien hizo mas de l solucion
particular que se intenta difundir en lugar de propiciar la creatividad para buscar nuevas
soluciones en base a un entendimiento de los procesos.

- No se lograra sostenibilidad ya que con este proceder no se logra "la adopcion de
criterios mas apropiados de manejo de recursos”.

-7- La dispersion de esfuerzos

El concepto central del Proyecto -que debe ser focalizado hacia mejorar el manejo de los
recursos naturales, para asi lograr su recuperacién y valorizaciéon- ha sido sesgado con
elementos que no logran sinergia, sino mas bien dispersién de esfuerzos hacia actividades con
escasa o nula relacion con la estrategia del Proyecto, como es el temade la vivienda, comercio
de abarrotes, fabricacion de sombreros, chicharrones, aprender administrar un fondo de la
organizacion ('), etc.

El componente central del proyecto es la "Capacitaciéon y Cambio Tecnoldgico". Con ello
es posible multiplicar la productividad de las comunidades campesinas. Es por esto que es
importante concentrar el esfuerzo en este tema, hasta obtener logros sostenibles. Y esto
todavia no es el caso. En parte, por dirigir la atencion a tantos ofros detalles de menor peso.

La recuperacion de los recursos naturales mejora la productividad de los recursos

7 Sdlo en el tema de la (capacitacion en) administracion de fondos en las comunidades se estima que
MARENASS dedica un 10 a 15% del tienpo total de sus 22 profesionales.
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naturales. Existe la opinion que el efecto de estas actividades recién se daran a largo plazo, por
lo que es necesario tener otros ingresos a corto plazo. Esto parece justificar “complementar” un
programa como el de MARENASS con actividades como las mencionadas. Sin embargo, los
mejoramientos en la productividad a corto plazo ya justifican los esfuerzos de los campesinos,
tal como se ha visto y evaluado (p.e. Wiener, en otros proyectos). Evidentemente también se
tiene cambios a largo plazo, los que se suman a los de corto plazo.

-8- La velocidad de los procesos

El ritmo de la degradacién es acelerado, como fue observado por el Sr. Valentin Génmez
Casquina (). Al enfrentar esta situacién, MARENASS debera ser efectivo dentro del tiempo

disponible de cuatro afios por cormunidad.

Constatamos que MARENASS logré introducir mejores formas de manejo con un ndmero
de familias por debajo del minimo requerido ("masa critica") para asegurar la sostenibildad de las
acciones. Para varios de los temas introducidos se deberia lograr mayor comprension de los
procesos de degradacién y recuperacion. Esto significa que los ritmos y magnitudes entre la
degradacion y la recuperacién, seguirdn rmuy diferentes, por lo que a final de cuentas, el impacto
del Proyecto corre riesgo de ser revertido.

-9- Desaprovechar los Municipios

Existe una autoridad que organiza los concursos entre famiias. Esto es la autoridad
comunal. Para la organizacién de los concursos entre comunidades no existe actualmente
ninguna autoridad y no se aprovecha paraello alos Municipios.

Cono ejemplo, la comunidad de Saylla Saylla pertenece al municipio de Incuyo, que tiene
14 comunidades, de las cuales sdlo dos participan en las actividades de MARENASS (y no son
colindantes). Saylla Saylla participa en los concursos entre comunidades con tres ofras
cormunidades. Del grupo de cuatro comunidades hay dos de Incuyo y dos del Municipio de Puyo.
El nivel supra-cormunal de la organizacion de estos concursos es inexistente (en realidad, es
MARENASS).

Segun el disefio del Proyecto, se tendrian grupos de comunidades que concursarian
entre ellas. Todas las comunidades de un grupo pertenecerian a un municipio u otra organizacién
de segundo grado. MARENASS decide c;ue estos grupos serande 5 comunidades cada uno, sin
relacién aparente o formal entre ellas (). De esta manera MARENASS desaprovechd integrar a

8 El es de la conunidad de Viste Alegre de Santiago (OCZ Sto. Tomds) y recuerde que hace pocos afios
en laderas junto a su parcela cultivaban papas. Estos terrenos ya no existen. Sélo queda roca. En el
drea contigua, él hizo pequenas terrazas, justo a tienpo.

9 Al parecer, esto se debe a que en el Ex-Ante fueron calculados los premios para los concursos entre
comunidades sobre la base de grupos miltiples de 5 (un premio por cada 5 comunidades. Un grupo de 15
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un inportante actor del desarrollo rural, como es el Municipio.

Arreglos institucionales de apoyo de mayor escala que la loca constituye una
oportunidad para mejorar la sostenibilidad del desarrollo a largo plazo. En este nivel, el Municipio
ya tiene conpetencias sobre el tema ambiental pero no esta presente de manera sistematica en
el accionar de MARENASS (%9).

MARENASS tiene la oportunidad de relacionar municipios con sus comunidades para
trabajar en su conjunto el tema de medio ambiente. La entrada l6gica para ello es colocar la
organizacion de los concursos entre comunidades, en el municipio.

En el mejor de los casos, el municipio podria proveer espacio para las reuniones con las
autoridades comunales, participar en estas reuniones, proveer (co-)financiamento para ciertas
actividades de su interés, como ya ocurre incidentalmente. El promotor podria ser financiado por
el Municipio (con o sin fondos de MARENASS). Aun cuando las circunstancias tenporales en
algun municipio no son adecuadas en el momento, MARENASS deberia agrupar las comunidades
de ese municipio para que en el momento que mejoren las estas circunstancias, se pueda
trabajar con el municipio.

Se abren posibilidades interesantes si se organizan los concursos entre comunidades
por municipio, cono ha ocurrido en el Altiplano de Bolvia, donde promotores y (el equivalente
del) Yachachiq participaron luego en las elecciones municipales y lograron ocupar cargos de
responsabiidad (desde alcalde). De esta manera surgieron municipios que actuaron para
mejorar el manejo de los recursos en las comunidades en su jurisdiccion.

-10- Las pasantias poco aprovechadas
B modo como se realizan las pasantias da como resultado en varios casos, escasa

profundidad y aplicabilidad de los conocimientos adquiridos. Entre los problemas que hernos

identificado estan los siguientes:

- Muchos temas abordados, a veces sin relacién entre si, y escaso tiempo de visita

- En varios casos, los participantes s6lo pudieron observar, o escuchar. Por ejemplo en el
cenfro de experimentacion de La Raya fueron a aprender sobre la esquila y solo
escucharon explicaciones sobre esta técnica.

- En ocasiones, los lugares visitados y los temas abordados no guardan relacién conlas
necesidades de los participantes (como comuneros de comunidades de altura -casode
Huray Huma- que visitan campos de arroz).

- No hay una planeacion de la visita, buscando los medios para hacerlalo mas instructiva
posble.

- No encontramos un control sobre la ulilidad de las pasantias u ofro mecanismo de
correccion.

comunidades en un nunicipio tendria asi 3 premios).

MARENASS tiene muy buenas relaciones con muchos municipios. Sin embargo, es la relacion del
municipio con sus conunidades y los temas que se abordan en estas relaciones alo que nos referimos
ahora

20
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-11- EH uso de materiales didacticos

El componente central del Proyecto, que es la capacitacién, es subvalorado, lo que se
expresa en la escasa produccion de materiales didacticos (con la salvedad de los videos
recientemente producidos y de circulacion aun imitada) y la calidad de los mismos (contenido y
forma). Este proceso de produccion es ademas ineficiente, pues cada Oficina de Coordinacién
Zonal (OCZ) prepara sus propios recursos didacticos, los que no son compartidos
sistematicamente con las otras, duplicando de esta manera esfuerzos (y costos). Por otra parte,
las cartillas y las bases de los concursos no estan suficientemente difundidos. Solo llegan a una
parte de la poblacion.

Tanto videos como cartillas, son esencialmente informativos. Desde nuestro punto de
vista no se debe reducir la capacitacién a la transmsién de informacién. Debiendo, por el
contrario, dar énfasis al aprendizaje experencial, definido como "un enfoque mediante el cual se
faciita que los participantes puedan, por si mismos, descubrir y desarrollar nuevas
entendimientos y habilidades para mejorar su desempeno actual o prepararse para nuevas
tareas". De esta manera, el proceso de aprendizaje, y el inpacto mismo del Proyecto, se
volveran mas eficaces y autosustentables.

-12- Efectos secundarios no deseables por el tipo de concurso

Segun la opiniébn de muchas de las personas entrevistadas, se dan premios por la
cantdad de "trabajos" realizados. Los "trabajos" son zanjas, terrazas, riego, canales,
construccion de establos, etc. Si no hay cémo hacer estos trabajos, en la cantidad minima
requerida para ser calificado, no es posble participar. Este criterio de calificacién parece estar
reforzando situaciones que pueden generar inpactos no deseables, por lo que debiera ser
evitado:

a. El desaliento a la participacion de los mas pobres, (justo los que deberian hacer mayor
esfuerzo para mejorar el manejo de sus escasos recursos). Esto mismo expresa el FOA
2001: "la reducida capacidad econdmica de famiias canmpesinas limita su participacion en
algunos concursos" (Pag.18). Esto es ademas un reforzamiento de la diferenciacion
social entre las familias comuneras:

- Cono anotara un yachaq, en una reunién en Espinar, "el que tiene dinero hace
mas";

- "El que tiene mas campo va a ganar" (Saylla Sayla, Parinaccocha).

- "No tengo vacas. Por eso no puedo partcipar" (en el concurso sobre
construccion de establos en Asmayaco, OCZ Abancay). Pero esta familia si hizo
cobertizo para sus ovejas.

- "H que tiene mas dinero tiene ventaja para comprar palos, calamina" (para
participar en el concurso de vivienda, segun pronmotor de Sto. Tomas).

- "Algunos no tienen agua para riego, por eso no participan" - Segun el Ex-
Presidente Alejandro Soto Gémez de Huayllani. (OCZ Sto. Tomas)
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b. El desaliento a la participacion de las mujeres jefes de familia y de matrimonios jévenes, o
ancianos, que disponen de una limtada mano de obra familiar.
- Leonidas Chicata de Unapulla (OCZ Sto. Tomas) no participa: "Estoy s6lo y no
puedo hacer todos esos trabajos".
- Julian Flores, Yachachiq lider en la Comunidad de Manturca, Chumbivilcas: "Hay
mujeres que trabajan por su cuenta areas pequefas, por ello los hombres les
ganan".

cC. Presiones sobre las areas comunales, por parte de familias, con el pretexto de ampliar
sus parcelas para lbs concursos.

- "Los concursantes han trasladado sus casas a otro lugar, porque aqui no hay
canpo para trabajr" (campo para hacer terrazas) - Segun el Presidente de
Huayllani (OCZ Sto. Tomas).

- En Huysoray, anexo de Ahuichante (OCZ Sto. Tomas) un grupo de participantes
pide mas terrenos de su comunidad para entrar en el concurso y para "cunplir
conlas &reas”

- Valentin Gémez Casquina de la comunidad Viste Alegre de Santiago (OCZ Sto.
Tomas) indica: "los que no tienen riego, solo participan en conservacién de
suebs. "Yo no, porque que se acabaron mis terrenos” ... "no tengo dénde hacer
mas terrazas".

-13- Planeacion de la capacitacion

-- Mapas parlantes y la programacion de la capacitacion
Consideramos que en este proceso falta, de manera inprescindible, un otro paso clave

para poder abordar de manera sistematica la planeacién del proceso del cambio tecnolégico:

entender y determinar cuales son los elementos claves del sistema, para asi actuar sobre ellos.

La planeacién, si bien existe, es poco sistematica, al ser:

- poco fundamentada: ¢ Por qué esas actividades y no otras?

- no buscar sinergias

- No hacer un analisis de alternativas. En términos de control de la erosion, por ejemplo,
¢cud tiene mas impacto, con menor esfuerzo?: ;construir terrazas o zanjas, o modificar
las practicas de pastoreo?

- ¢ Tener 24 potreros con rotacién rapida o 2 con rotacién lenta?

- ¢Clausurar el mejor o el peor pastizal?

A lo que se suma el proceder de los canpesinos, que se reflegja en las palabras de un
comunero: "En las asambleas, la minoria gana a la mayoria; por ejenplo, en mi conunidad 85
participan, de ellos 20 entran al concurso, generalmente se programa algo, pero la mayoria
desaprueba, algunos contradicen por las puras”.

-- El proceso

Cada ano se incorporan nuevas comunidades. Todas las comunidades, nuevas y
antiguas, concursan sobre los mismos temas. Este proceder quita al aprendizaie y a la
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innovacion el caracter procesal que debieran tener, volviendo a los concursos un fin en si
mismos y no un medio.

-14- Dimension cultural

La dimensién cultural esta subvalorada. La recuperacién ambiental debe ir de la mano
con la recuperacién cultural y de identidad, donde se integran todas las manifestaciones
culturales (sociales, religiosas, econdmicas, tecnoldgicas). El sentido de los concursos
Pachamama Raymi, en términos de la cuktura andina, es -deberia ser- "alegrar" a la Pachamama
(Madre Cdsmica) al presentarla con los mejores trabajos para cuidarla y celebrando su fiesta
(Raymi).

Para ello, es necesario que no sélo se ponga el nombre "Pachamama Raymi" a concursos
y sombreros o se celebra ocasionalmente un pago.

Los tiempos de los concursos deberan ser de talmodo que coinciden con fechas rituales
y estos ritos deberén ser utilizados para culminar el concurso principaly dar inicio al siguiente.

Se debe recuperar el sentido de los concursos: debe ser claro que el ganador, el "mejor",
es el que mejor sabe cuidar a la madre tierra (esto es, terrenos, animales, cultivos, etc.).

Al desaprovechar uno de los principales motivadores (lo cultural y religioso, €l refuerzo
de laidentidad cultural), se pierde efectividad del programa.

-15- Los fondos
** EH Fondo de Asistencia Técnica (FAT)

MARENASS, mediante el FAT, enfrega la capacidad de contratar asistencia técnica alas
mismas conunidades. Esto significa que puedan conftratar estos servicios de acuerdo a su
demanda. Esto es un mecanismo elegante para evitar la capacitacion en temas que no interesan
a nadie y para lograr que se resuelven las cosas que si son de interés. Sin embargo, también
existen problemas con este procedimiento:

-- El tema que no tiene "demanda”

La gran mayoria de las comunidades no tenian "demanda" para manejo de pastizaks.
Esto, por la sencilla razén que no se puede tener demanda para algo desconocido, ya que "no
sé lo que no sé". No es muy conocido que es posible mejorar la produccién de forraje en base a
pastoreo rotativo y similares medidas de bajo o nulo costo.

Este ejemplo demuestra que un programa de capacitacion que depende de la "demanda”
impone serias limitaciones: no es capaz de generar demanda adn cuando se trata de temas
esenciales.

Un problema de fondo es que las comunidades al seleccionar los temas de capacitacion,
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no lo hacen en funcién de un proceso, escogiendo las variables criticas y ubicandolas en una
secuencia ordenada (de lo sencillo a lo complejo, etc.).

-- Lacalidad y el manejo del fondo

Otro factor critico en la capacitacion son los servicios que se contratan y los criterios
usados para su seleccién. No hay un control de calidad de los Yachagq, esto hace que la utilidad
y pertinencia del servicio sea aleatoria. Informacion sobre calidad es esencial para que funcione
de manera adecuada un mercado de asistencia técnica. Al parecer, esta informaciéon no lo
manejen las personas que toman la decision sobre la contratacion de estos servicios.

La asistencia técnica organizada de este modo (bajo "demanda”) puede ser adecuada
para temas poco complicados y puntuales (como la producciéon de compost y humos), pero no
para temas sin "demanda', y algo mas compkjos, en el que se deberan conocer muchos
factores, soluciones alternativas, como es el caso del manejo de praderas naturales, el riego
parcelario, etc.

** Elfondo de produccion y comercializacion

Este fondo fue creado inicialmente como “fondo semilla” para la comerciaizacién de
senilla de pastos y arboles. En ese entonces no hubo mayor demanda para semilla de pastos.
Ademas, ofro proyecto en la zona regalaba semilla. Es por esto que en ese entonces no era
viable promover un mercado de semilla. El fondo fue convertido en “produccion vy
comercializacion”. Existen varios problemas relacionados a este fondo:

-- Escasa o nula relacién con el componente central

E Ex-Ante advierte que los fondos administrados por las comunidades y grupos de
mujeres podria tener como desventaja o peligro que "los fondos no sean enpleados para los
fines estipulados: cierto porcentaje podria perder" debido al manejo deficiente. Ejemplos que
confirman la justificacion de este temor no hemos hallado.

Sin embargo, el Ex-Ante no contempla el peligro que la creacion y administracién de los
fondos podrian no ser "conplementarias” o dificultar el avance del componente central, que es el
de Capacitacion y Cambio Tecnolégico ya que si requiere de mucha atencion del personal del
proyecto, sin reforzar el componente central. Se constata que no se buscan sinergias, mucho
menos de manera deliberada entre el conponente central de capacitacion, y este fondo.

-- Insuficiente apoyo técnico

Hay en los grupos de mujeres, de manera general, una blisqueda permanente de nuevas
actividades, més rentables y mas estables, no recibiendo en la mayoria de los casos el apoyo
técnico necesario por parte de MARENASS. Parece que los Yachaq tampoco han podido llenar
este vacio. Los GOM (Grupos Organizados de Mujeres) tampoco parecen solicitarlo en la medida
de lo que podria esperarse.
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-- Lanula sostenibilidad

El personal de MARENASS dedica mucho tiempo en ayudar en la contabilidad de este
fondo, sin que ello significara que estos grupos de neo-lectores estarian aun en capacidad de
manejar sus libros contables o el controladministrativo requerido, luego de la "salida" (al final de
los 4 anos). Posiblemente hay alguna excepcién, la que no hemos hallado en las conunidades
visitadas.

De nodo similar, el uso de cuentas bancarias, que es obligatorio mientras exista la
relacion con MARENASS, es causa de frustraciones. Nngun miembro de los grupos
entrevistados ha visto ventajas en el uso de banco, por lo que no es de esperar que se lograra
la "insercion en los mercados financieros" de estos grupos.

-- Limitados efectos

Los grupos tienen un caracter excluyente, no permitiendo el ingreso, pero silasalida, de
socios de modo que los efectos positivos que genera el manejo de estos fondos son limitados a
un pequeno grupo con tendencia areducirse 0 aatomizarse cada vez mas.

** El fondo para el premio AFA
De todos los premios se podria obtener untriple efecto:

(1) B primer efecto del premio es lograr que rmuchas personas se esfuerzan para obtenerlo,
realzando inversiones. Todos los participantes obtienen los frutos de este esfuerzo.

(2) H segundo efecto del premio se da luego de su entrega, al invertir el dinero recibido. Son sélo
los ganadores que gozaran de ese efecto.

(3) Un tercer efecto se da por haber estimulado la creatividad de los participantes. H resultado
de este efecto puede ser aprovechado agran escala, y es uno de aprendizaje en el momento de
la calificacién: los urados y participantes interesados aprenden de los inventos y hallazgos en
los terrenos de los participantes. Los mejores halazgos deberan ser difundidos luego.

En cuanto al premio AFA, no se dara el primer efecto: las comunidades no parecen
haber tenido conocimiento de la existencia de este premo. Por esto, no tendra efecto sobre el
esfuerzo de la comunidad durante los tres anos previos a su entrega. Ademas, el periodo de
tres anos es tan largo, que aln en caso que fuera amplamente conocido que habria ese premio,
poco podria esperarse de su efecto en esfuerzos o mejoramiento en el accionar de las
organizaciones comunales.

Si, se dara el segundo efecto: se puede esperar un impacto del uso del premio AFA
unavez entregado, dependiendo de su magnitud.
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No habra el tercer efecto: Habrd un seguimiento para verificar el uso del premio AFA.
Al parecer, este seguimiento no sera otro que constatar lo que ocurrié, sin generar beneficio -en
térmnos de aprendizaje- para las comunidades. Esto no tanto por el tipo de seguimiento, sino por
el hecho que no hay repeticion de este concurso. Es recién alrepetir el concurso que se puede
tener el efecto de creatividad y aprendizaje. En este sentido el premio AFA también produce
poco impacto, y menos de lo que podria ser.

4. POSIBLES CAUSAS
La racionalidad de las acciones

MARENASS parece haber asumido una racionalidad segun la cual las economias de las
cormunidades sufren sobretodo de la escasez de capital, 0 mejor dicho, de liquidez. Eiminar esta
escasez seconvierte asi en priordad del Proyecto.

Parece ser ésta la racionalidad que ha caracterizado las acciones de MARENASS. Esto
se advierte de -entre otras- las siguientes frases:

- "Hasta el momento son 259 comunidades y 259 organizaciones de mujeres campesinas
que manejen autogestionariamente fondos publicos transferidos por elproyecto a través
de cuentas en entidades financieras locales que les ha permitido lograr la construccion
de ..." (segunda frase en el POA 2001).

- "Como sabemos, el proyecto transfiere fondos a través de dos modalidades, la primera
es mediante los concursos y la segunda con los fondos semila (Fondos de Asistencia
Técnica, Fondos de Produccién y Comercializacion, Fondos para la Ampliacién de la
Frontera Agricola)" (POA 2001, p.5). (aqui se ven los concursos reducidos a una
modalidad de transferencia de fondos).

Tanbién en lo que entienden técnicos y profesionales en MARENASS por "retraso” ilustra
que estamos frente una racionalidad que tiene que ver mas con la transferencia de fondos que
con el avance en el mejoramiento del manejo de recursos, como dicen: "no existe ningun retraso”
ya que se levaron a cabo todos los concursos y se realizaron todas las transferencias de los
fondos programadas para este periodo.

Lo principal -segun esta logica- seria que se logre dar cuerda a esta economia tan
deprimida, con unainyeccion de dinero en efectivo. Desde esta perspectiva seria poco relevante
si se hayan hecho zanjas de infiltracién o letrinas, si participa una mayoria o unas pocas
famiias, si los anexos de las comunidades participan o no, si se construyen establos en Puquio
0 no, si mejora el manejo de los pastizales 0 no. La despreocupacion por estos problemas se
puede entender si se cree que la nyeccion con efectivo es lo principal.

Desde esta perspectiva se entiende tanbién la preocupacion por la "insercion en los
mercados financieros" ya que esto podra eliminar un freno aldesarrollo -la falta de liquidez- en
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algun futuro.

Sin embargo, no se puede esperar que inyectar efectivo en una economia que pierde
capital de manera crénicatenga efecto notable o sostenible. Y a que, al mismo tiempo de proveer
liquidez a las comunidades, se muere un alto porcentaje de las crias de alpacas en Huray Huma,
se pierden toneladas de nutrientes (nitrato, fosfato, etc.) por la erosién de terrenos de cultivo y
pastizales mal manejados, que de no perderse podrian generar buenas cosechas. Los bajos
precios de los productos agropecuarios también ayudan a descapitalizar la economia familiar.

E componente que era complenentario se ha convertido en el principal; lbos medios
(premios, fondos) se convirtieron en metas. Tal vez este cambio de medios y metas sea valido,
aunque no esta de acuerdo con el disefio original del Proyecto. No hay nada contra cambios del
diseno durante la ejecucién, sienpre y cuando esto traiga ventajas. Hay poca evidencia en la
muestra de comunidades visitadas por la Misién para confirmar la validez de este cambio.

Nuevamente, lo fundamental en mejorar el manejo es el entendimiento de los procesos. Es
en base a ello que cambian decisiones y formas de trabajo. Con esto los agricultores produciran
mas a menor costo y de manera sostenible. Dinero en efectivo vendra una vez hecha este salto
tecnoldégico que es un salto de conocimientos y no de infraestructura o de capital. Los
agricultores no requieren de dinero para hacer ese salto, sino de nuevos conocimientos y
habiidades.

- Lo que "permite" un ganadero de construir un estable es el hecho que sus vacas
produciran 30 a 50% mas leche cuando duermen en el establo. No el premo. Lo que
"permite” la construccion de una terraza es el incremento de la produccion de papa. No
un premio, ni un fondo para un grupo de rujeres, o parala comunidad.

En términos relativos, pues no sabemos si algo esencial ha cambiado en cuanto a la
escasez de liquidez y un impacto duradero a causa de las transferencias. No sabemos silas
comunidades tienen mas liquidez que antes y estan mucho mejor por ello, o si estan iguales o
peor. No tenemos instrumentos ni datos para poderlo verificar. No se sabe cuanto se deberia
transferir para hacer un impacto. Tampoco si ese impacto sea duradero.

Nuevamente, una mejora sélo lo es cuando mejora el sistema en su conjunto. La
inyeccion de liquidez, cormo lo hace MARENASS, tal vez podria producir un efecto tenporal enla
economia local. Pero no se puede esperar que en una economia agricola (= los sistemas
ecolbgico y econdmico), ocurre algo trascendental y duradero por la fransferencia incidental de
liquidez.

Existen muchas posibilidades para mejorar el empefio del Foyecto en cuanto a su
conponente central: Capacitacion y Cambio Tecnoldgico. Estos mejoramientos se pueden
realzar sin necesidad de lograr un impacto en las economias de las comunidades mediante una
inyeccion de efectivo (del que desconocemos su impacto).

Se pueden generalizar los mepres logros hallados en algunas pocas familias y

comunidades. No existe notivo por lo que se tendria que privar las familias y comunidades de
ello.
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Un efecto de trabajar bajo la "demanda”

MARENASS trabaja "bajo demanda canpesina" para determinar los contenidos de los
concursos. Esto suena bien. Es mas, pareciera que no podria ser de otro manera, pues, son
"ellos que deberan determinar su propio destino". ;Cdmo se podria lograr sostenibilidad si
imponemos cosas que no quieren? ;Conmo podriamos tener éxito como programa tratando que
hagan lo que no quieren? Asi es como la "demanda campesina" se ha convertido a un principio
casisagrado en MARENASS.

Sin embargo, los representantes que determinan cual es la "demanda”, determinan cuales
problemas requieren solucion y también cual es la solucién que se deberia difundir. Pero, cada
famiia tiene problemas distintos y los problemas también pueden ser distintos en el futuro, por lo
que la solucién que ha ideado el representante talvez no sea el adecuado para su caso, ni para
todos, ni para todos los tiempos.

No se informan a los participantes de todas las opciones que se conocen para resolver
uno u otro problema, y en qué circunstancias deberian aplicarlas. Hasta ahora los concursos

son para que los participantes implementen la solucién estandar, que posiblemente no es la mejor
solucion para su situacién, de acuerdo a su propio criterio.

Trabajar "bajo la demanda campesina” en combinacién con un tipo de concursos que
simplemente difunde una solucién es, a final de cuentas, también impositivo y elimina mucho del
potencial que podria tener el sistema de capacitacion emplkado; desaprovecha también la
creatividad de las personas para desarrollar nuevas soluciones, y la oportunidad de hallar y
difundir soluciones nuevas, descubiertas por personas inventivas, o recordadas por una
persona de edad.

Trabajar "bajo demanda" da la inmpresién que se aprovecha la voz de la poblacién. Sin
embargo, y contradictoriamente, significa desaprovechar su capacidad.

Al mismo tiempo, trabajar bajo "demanda" provee una justificacién para organizar
actividades sobre temas de poco peso, y a costa de las cosas que si importan. El mecanismo
funciona asi: ¢Porqué no hubo ninguna atencion para el control de carcavas en Huamburque?
¢Porqué no se senbré trébol blanco en Puquio? Pues, los canpesinos no lo pidieron. ¢Porqué
hubo capacitacion en preparar platos tipicos? "Bueno, eso pidieron”.

Trabajar bajo la demanda campesino parece ser una de las principales causas de haber
perdido el rumbo y haber logrado resultados aleatorios.

5. CONCLUSIONES

Como resultado de esta mision de evaluacibn hemos llegado a las siguientes
conclusiones acerca del proyecto MARENASS:
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Es un proyecto mas eficiente que otros, con simlares componentes y contenidos. Esto
se evidencia en la cuantia de los logros obtenidos, en comparacién con la inversion
realzada por MARENASS. Esto se evidencia en el hecho de que un equipo de 22
personas opera sobre un area de 58,800 kn, con acciones verificables en cada unade
las 360 comunidades.

De la misma manera hemos evidenciado multiples casos donde la inversidbn campesina,
en mano de obra y materiales y nmotivada por las acciones de MARENASS, es realmente
significativay parece estar muy por encima de lainversion del Proyecto.

La eficacia del MARENASS, sienpre en comparacién con otros proyectos, es buena.
Esto se evidencia en familias que estan cobrando autosuficiencia para resolver sus
problemas productivas y ambientales, mediante la aplicaciéon creativa de tecnologias
promovidas por accion del Proyecto: aspersores producidos por las familias, produccion
de arbolitos, manejo adecuado de guano y su uso como abono, renovacién de la
institucionalidad para el manejo de praderas mediante el disefio de reglas orientadas al
control del sobre-pastoreoy el mejoramiento de los pastizales, etc.

Se ha observado que los logros obtenidos muestran diferencias grandes entre
cormunidades o0 anexos de comunidades. En algunas comunidades o anexos el impacto
del proyecto ha sido poco evidente, mientras que en otras comunidades o anexos se
encuentran familias con logros y avances muy notables.

Se ha observado que los logros en mejorar el manejo de praderas naturales en pocas
cormunidades son incipientes y en muchas otras, inexistentes. En las areas de cultivos en
secano no se logré resolver el mayor problema de éstas -recuperar lafertilidad durante
el periodo de descanso, nmentras que para el area bajo riego sise ha hallado un conjunto
de contenidos efectivos. Sin embargo, éstos son difundidos de manera aleatoria a pocas
cormunidades y pocas famiias.

Por lo comentado anteriormente, consideramos que los logros se revelan insuficientes
conparados con €l objetvo de "ampliar las areas cultivables e incrementar el valor
conercial de los recursos naturales para la produccion de los agricultores de la sierra
sur del Peru". Afirmamos esto, tomando en cuenta que las comunidades hacen el manejo
de &reas extensas, debiendo la recuperacion ser encarada como una totalidad. Sibien,
los resultados obtenidos por MARENASS y arriba descritos, aportan al logro del objetivo
del Proyecto, se muestran insuficientes para detener, y mas aun para revertir, el
acekrado proceso de degradacion ambiental que afecta a estas comunidades.

La légica y coherencia del Proyecto es débil, ya que se combinan dos razonamientos de

manera poco coherente:

- Uno, basado en el cambio del manejo de los recursos naturales productivos,
necesario para lograr la recuperacion y sostenibiidad de las actividades
agropecuarias,

- Otro basado en el supuesto que existe una escasez de dinero en efectivo que
mantiene deprimida a las economis canpesinas. Transferencias bancarias alas
conmunidades proveera el elemento faltante paralograr un despegue econémico y
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una recuperacién ecoldgica basados en un "salko tecnolégico" que se producira
luego de cuatro afios de estas fransferencias junto a la implementaciéon de una
conbinacion aleatoria de soluciones a algunos problemas ambientales.

Factores influyentes

-- Factores Conceptuales

a)

No se aborda la problematica -o se lo hace deficientemente- mediante la aplicacion del
enfoque sistémico, con el cual el proyecto fue disefiado y su factibilidad fue calculada,
enfocando los conponentes claves del ecosistema, incluyendo a los usuarios y su
cultura. Las intervenciones estan dirigidas a partes del ecosistema, pero sin considerar
las interacciones entre componentes. Se olvida que una mejora solo puede ser
considerada como tal cuando implica la mejora del sistema en su conjunto, el cual ademas
no debe ser considerado solo conpuesto por recursos naturales, sino que ademas debe
abarcar la institucionalidad campesina y rural, es decir los procedimientos de gestién y
las reglas del manejo de esos recursos naturales; y el mismo Municipio, un importante
actor en el manejo de recursos. Como no se aborda con una visién sistémica la
resolucion del problema ambiental, al momento de seleccionar las técnicas no se eligen
estas bajo un criterio de cual o cuales podrian lograr el mayor impacto sobre el
ecosistema con el menor costo posible.

El concepto de comunidad empleado por el proyecto aborda a la comunidad madre y
descuida a los anexos, que son comunidades en si mismas, responsables por tanto del
manejo de una porcidén importante del territorio.

No obstante, la preocupacién de MARENASS por verter un enfoque no rigido de género,
que evite crear espacios institucionales aislados que se ocupen de los asuntos de la
mujer y/o de género, parece que aun esta por resolver el "cono hacer" para abordar las
relaciones entre géneros, en especial las productivas que en el sistema andino asigna
responsabiidades especificas a hombres y mujeres y finalmente cémo abordar el canbio
tecnoldgico.

El concepto de capacitacion esta orientado hacia la transferencia de tecnologias
debiendo ocupar mucho mas prioritario el proceso de investigacién y generacion de
tecnologias y la comprensién de los procesos y mecanismos de degradacién vy
recuperacion del ecosistema. Asimismo el rol del faciltador esté desviado, dejando el
canbio tecnoldgico a un proceso espontaneo basado en lo que los campesinos puedan
priorizar.

Los medios -concursos, fondos- estan siendo conceptualizados como fines en si
misnos. Esto origina que haya concursos y actividades sobre temas irrelevantes parael
logro del objetivo del Proyecto.

-- Factores Metodolégicos
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E concepto central del Royecto -que debe ser focalizado de manera esfricta hacia
mejorar el manejo de los recursos naturales, para asi lograr su recuperacion y
valorizacién- ha sido sesgado con elementos que no logran sinergia, sino mas bien
dispersién de esfuerzos hacia actividades con escasa o nula relacién con la estrategia
del Proyecto, como es el tema de la vivienda, comercio de abarrotes, chicharrones, etc.

El proceso de capacitacion es poco sistematico, lo que se evidencia en escasos
recursos educativos mal distribuidos, no hay control de calidad del proceso educativo,
demandas no atendidas (yachaq de pastos, p.e.), contenidos no relevantes. Sobre todo,
no genera nuevo conocimiento en base a entendmiento de procesos (p.e. de
degradacion/ recuperacion).

- Bl proyecto implementd el modelo de transferencia de tecnologia (ToT), en lugar
de implementar el modelo de desarrollo participativo de tecnologia; que es esencia
del Pachamama Raymi, que busca fortalecer la capacidad investigativa e
innovadora de los campesinos, reforzando su autoestima. El enfoque ToT quita a
los campesinos el protagonismo en el proceso educativo y por tanto en el
proyecto, y pone el protagonismo en los llevadores de soluciones. Obstacuiza,
en lugar de facilitar, el desarrollo de la creatividad y autoestima del Unico actor en
el manejo de sus recursos.

- Ausencia de secuencia de los contenidos que debieran ir de lo sencillo a lo
conplejo-- Comunidades del primer ano compiten en los mismos temas que los del
ultimo afo. Esto demuestra que no hay acumulacidon de conocimientos. Es como
hacer competir alumnos del cuarto afo de universidad sobre los misnos temas
que los del primer ano. Los del cuarto afo debieran emplear técnicas mas
conplejas.

-- Factores Institucionales

6.

La unidad de Seguimiento y Evaluacion se ha implementado con mucha denora y sus
observaciones estan siendo recién procesadas. Esto ha quitado a proyecto de un
elemento analitico y reflexivo fundamental.

Existe de parte de MARENASS una subvaloracion de sus capacidades reales. Es
evidente que la cuantia de los logros hechos por MARENASS es notable, si los
conparamos con los obtenidos por otros proyectos, con similar personal y presupuesto.
Sin embargo puede tener un impacto notablemente mayor, sise lo proponen. Hay que
tener en cuenta que el espacio de mejoramento de toda organizacién es siempre abierto.

RECOM ENDACIONES

Las recomendaciones son orientadas a superar los problemas principales en el

desempeno del Proyecto a corto plazo (menos de tres meses). Mencionamos los puntos
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principales y no pretendenos ser completos en las medidas correctivas que se deberan tomar.
También en este caso, lo principal para el manejo del Proyecto es la comprensién de lo que se
estd encarando.

Evidentemente depende del equipo de MARENASS si es posible de superar los problemas
de efectividad, eficiencia y sostenibilidad. Depende de la disposicion de este equipo de asumi el
desafio de lograr mejores resultados en beneficio de la poblacién ruralde su area de trabajo. La
importancia de ello va mas alla de MARENASS ya que este Proyecto ya es un ejemplo para otros.

En este capitulo distinguimos cuatro canpos de accién: (1) General, (2) Personal, (3)
Correccion a la ejecuciéon del Componente central "Capacitacion y Cambio Tecnolégico"; (4)
Correccion al Componente complementario "Servicios de Apoyo a la Produccion”.

** General:

En primer lugar se debera lograr consistencia en la légica y racionalidad del Proyecto.
Existen problemas en la l6gica y racionalidad del Ex-Ante por lo que se debera hacer un
esfuerzo propio. Este esfuerzo deberd resultar en un proyecto coherente, en el que cada una
de las partes refuerza las otras. Los pasos paralograr la coherencia podran incluir:

- Constatar que la productividad de los recursos naturales productivos es muy baja por el
grave deterioro del medio ambiente.

- Entender las relaciones fundamentales de los diferentes elementos del ecosistema.

- Buscar formas de recuperacion de la productividad y por ende del medio ambiente con el
menor esfuerzo posible.

- Entender las relaciones fundamentales entre economia rural y ecosistema.

En segundo lugar, se deberd crear contenidos coherentes en el Proyecto y concentrar
todas las acciones en los aspectos principales del componente central. Se deberé eliminar o
reducir la atencién a todos los elementos que no contrbuyen a, o no tengan sinergia con, ese
componente central.

Se debera preparar un plan de trabajo con un horizonte no mayor de tres meses para la
adecuacion del Proyecto a una mejor racionaidad para alcanzar sostenibiidad, eficiencia y
eficacia en el producto del Proyecto.

Se debera mantener las comunidades "salientes" en el &mbito hasta que los avances en
la recuperacién de recursos naturales productivos hayan sido suficientes. El periodo maximo
para recuperar el atraso no debera exceder los dos anos. Para ello, deberan haber actividades
especiales, inclusive un seguimiento intensivo para verificar avances y encontrar y superar
obstaculos.

Se debera buscar retrasos en lugar de aplaudir avances. Se debera utilizar el "estandar
relatvo" para medir retrasos y avance. La medicion de avance en términos de hectéreas y
metros cubicos provee informacién interesante para los informes, pero es de relativo valor para
conocer la marcha del Proyecto.
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Para implementar las correcciones necesarias, sera necesario elaborar un plan a detalle,
el que implicara modificaciones al FOA 2002.

** Personal:

La nueva racionaldad del Proyecto deberd ser plenamente entendida y compartida por
sus profesionales y técnicos. Para ello, deberan embarcar en una capacitacion para elevar
conocimientos y entendimiento acerca de los sistemas de produccion y los principios de la
ecobgia de praderas entre otros temas claves.

No es necesario que el personal tenga conocimiento de detalles de como manejar uno u
otro recurso, ya que no son la "fuente del saber" en este proyecto. Sin enbargo, su
entendimiento de los procesos de degradacion y recuperacion debera permitir que conmprende el
valor de lo que se esta haciendo, de captar avances notables, de buscar y encontrar retrasos
parapoder usar y superarlos.

-- Sistemas de produccion

Un instrumento muy Util para lograr un rapido entendimiento de este elemento es la
simulacién. Existen diferentes programas para computadoras, adecuadas para lograr un
aprendizaje eficiente de este aspecto. El CIP y CONDESAN podran ayudar en esta tarea.

-- Las praderas naturales

Las praderas no son valoradas debidamente por los técnicos y profesionales del
MARENASS, al extremo que un profesional de una OCZ afirma textualmente que "las
comunidades tienen poco espacio de pradera" por lo que no vale la pena dedicarle esfuerzos ni
aprender sobre suimportancia (*').

Desde nuestro punto de vista, el pasto natural es de lgjos el cultivo mas importante, en
térmnos de superficie cubierta, potencial a ser recuperado y también por ser la base del
proceso de recuperaciéon de fertilidad en las areas de agricultura en secano y fuente de
fertiidad para el area bajo riego (via el guano). Esta opinién esta basada en los resultados
obtenidos de multiples simulaciones de sistemas de produccién de la sierra sur (con los modelos
EPIC. Erosion Productivity Impact Calculator, y LADERA, que es un modelo de desarrollo
econdémico regional, y otros), cuyos resultados fueron publicados en el informe del estudio de
factbilidad realizado para la preparacion de MARENASS en 1994, y posteriormente en "Facing
the challenge of the Andean Zone: the role of modeling in developing sustainable management
of natural resources" (¥9).

2 El 2 de Julio de 1998 se tomd examen al personal de MARENASS sobre el tema de manejo de praderas,

luego de un periodo de auto-estudio. Sus conocimientos fueron muy deficientes (el promedio en el
examen fue de 4.1 sobre un total de 10 puntos). El estado de conocimientos no ha mejorado hasta la
fecha La excepcidn fue uno de los Choferes, quien es ademas un pronmotor valioso.

22 Por: R.A. Quiroz, Econ. Rubén Dario Estrada, CU. Ledn Velarde y H.G. Zandstra, en: Proceedings of a
Sy mposium on eco-regional approaches in agricultural research 12-16 December 1994, ISNAR, The
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- la importancia que tiene el manep de pastizales en los sistemas de produccién de la
sierra y por

- constatar que existe una falta de entendimiento por parte del personalde MARENASS de
la fundamental importancia de este tema

que se debera capacitar a este personal en los "Principios de manejo de praderas naturales” (La

mision dejé copias del libro de la FAO sobre este tema en la oficina de MARENASS).

La responsabilidad de "facilitador" de los profesionales y técnicos cobra especial
importancia para los temas centrales, que deberan ser re-enfocados, y paralos que se debera
crear demanda. Entre ellos estan:

-1- Riego parcelario

En este monmento existe la idea que riego parcelario mejorado se limita a un solo tipo de
"conpostura’. Es cierto que esto es todo lo que quedd de un bagaje de conocimientos bastante
mas variado y rico de los Unu Kamayoq arequipenos después de haber pasado por la "cadena
de conocimientos". Al perder los contenidos, se fueron practicamente todas las ventajas que
podria traer el riego parcelario meprado.

Se debera lograr mejoramentos en riego parcelario en base a los conocimentos de
origen: con Unu Kamayoq de Arequipa, con pasantias a Arequipa paralos mejores regadores de
cada comunidad (Se incluyen los términos de referencia para este tipo de intercambio -de Ran
Meris Inka. Ver: Nota Final').

Los técnicos y profesional deberan ser participantes en estas pasantias (y no lideres).

En un tema tan complejo como el riego parcelario se debera establecer un orden en el
aprendizaje (de lo sencillo a lo complejo). En este caso, de un solo cutivo, a diferentes cultivos,
de terrenos planos y cuadrados a terrenos con cierto declive y de formas irregulares, de riego
de una parcela a la organizacion del reparto de agua en todo un sistema de riego. Ademas,
estan los contenidos para los distintos cultivos (con o sin aporque, con "marquera”, transplante,
etc.). En riego parcelario existe un conjunto de contenidos relacionados a la produccién de
hortalizas (incluyendo la produccion de semilla), particularmente interesante para las mujeres.
Los conocimientos para la produccién de semilla de cebolla, afalfa, etc. deberan ser
introducidos en ciertas comunidades con clima apropiado.

En Arequipa se tiene una ONG que agrupa Uhu Kamayoq de Arequipa con anplia
experiencia en la capacitacién en riego en la sierra de Pertd y Altiplano y Valles de Bolvia
(CARENA, 054-492071, Dr. Simén Paucar). A esta organizacidon se podra dar bajo contrata la
responsabiidad de establecer varios lugares en las diferentes OCZs con excelencia en riego
parcelario, ademéas de perfeccionar Yachaq locales a un nivel suficiente. En Mollepata
dermostraron que en un periodo de menos de dos afos es posible -a un costo razonable- lograr
que mas del 70% de la poblacién emplean técnicas de riego parcelario mejoradas, ademas de
introducir nuevos cultivos, como ajo, orégano, flores, etc. trabajando a la vez con hombres,

Hague. Page: 31-33.
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mujeres, nifios, duefos y obreros.

-2- Manejo de praderas naturales

Un tema que debe recibir particular atencién mediante los Kamayoq arequipefios es el
riego (temporal) de praderas naturales, en algunos lugares en combinacién con el drenaje de
bofedales.

Conocimientos sobre manejo de praderas naturales son escasos en k zona de trabajo
de MARENASS. AUn asi, es posibke que se encuentran algunas personas que pueden aportar en
este tema. Una vez hallado estos campesinos, sera importante realizar una pasantilla a
canpesinos del Altiplano de Bolivia, expertos en manejo de pastizales (Por ejemplo: Fam. Flores
Bautista de la Conmunidad de Aysacollo, Aroma, Sr. Juan Patsi de Calacachi y varias otras
famiias de esta zona). Para ello se debera preparar TdR exigentes, como €l del ejemplo de la
pasantia enriego a Arequipa.

Deberan hacerse concursos parciales sobre este tema, en los que no cuentan los
"trabajos" realizados, sino la denostracion de entendimiento en la organizacién de la mejora. Y
esto no sobre papel solanente, sino mas que nada en el terreno de los hechos, con resultados
concretos. Las personas que califican estos concursos deberan ser canpesinos, los mas
entendidos en el tema, quienes viajan a las comunidades de las diferentes OCZs ya que
aprenderan ideas nuevas en cada lugar. Los jurados deberan tomar un tiempo para explicar a
los participantes qué es lo que les ha parecido bien, qué puede ser mejorado y como. A un inicio,
los mejores manejdores de pastizales de Boivia deberan formar parte del jurado en estas
calificaciones / intercambios.

Se deberan buscar las formas de lograr la rapida recuperacion de fertilidad de las areas
que entren o estan en descanso (mediante p.e. el "majuelo” -la sienbra de pasto junto con el
ultimo cultivo- y el manejo adecuado de esta pradera tan importante).

MARENASS debera ademas buscar estudiantes de agronoma para hacer estudios y
tesis en el tema de manejo de praderas. Esto para lograr una profundizacién de los
entendimientos y para introducir el tema en la UNSAAC y otras universidades de la Sierra. Esto
se debera realizar en conbinacion con estudiantes del CIP, y de la Universidad de Texas u otra,
donde este tema es todo una especialidad.

** Correccion Componente central "Capacitacion y Cambio Tecnologico”
Los concursos conmunales (entre familias)

Se debera introducir concursos generales, dos por afo (agosto-febrero, febrero-agosto)

con un tema central: ;quién es el mejor agricultor? Y se deberareducir los concursos parciales

a unos dos o tres, sobre los temas mas transcendentales del manejo familiar.

Los concursos generales deberén abarcar el conjunto de los principales recursos de
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cada familia: area regada, en toda su complejidad, area de terrenos en secano, con énfasis en
los terrenos en descanso, area de pastoreo, manejo de animales, semila, manejo de cultivos.

Se deberan modificar las reglas de la calificacién en el siguiente sentido:

- Si una familia no tiene un recurso, debera recibir el mayor puntaje. Por ejemplo, en
almacenamiento de alimento para ganado para la época seca (heno, etc.) se puede
recibir 5 puntos. Sila famiia no tiene ganado, recibira los 5 puntos. Esta nueva formade
calificacién debe ser ampiamente conocida desde el inicio de la inscripcién por todos los
posbles participantes.

- En el formato de la calificacion se debera llenar la cantidad (de heno, etc.), pero también
lo relativo al requerimiento de lk famiia. B puntaje se dara por haber llenado ese
requerimiento. Por ejemplo, sila familia tiene un animal, debera haber suficiente forraje en
la época para ese animal (por decir, 5 m3 de forraje almacenada). Y obviamente, si tiene
100 animales debera tener para los 100 (0 sea 500 m3). De esta manera es probable que
alguien que hizo 500 m3 de heno recibe el misno puntaje que alguien que hizo solo 5 m3
si en ambos casos se cubrié el requerimiento. Esto también significa que las famiias
pobres tienen mayor probabilidad de ganar, pero como tienen pocos recursos, deberan
manejarlos mucho mejor que otras familias.

- La forma de presentar los temas debera ser mas abierta. Por ejemplo, en el caso de
alimento para los animales, la pregunta es: Hay suficiente alimento paralos animales para
los meses criticos? Las respuestas posibles (como ejemplo): 100%, menos de 50%,
menos de 20% (o Bueno, Regular, Malo). De acuerdo a estos porcentajes se daré el
puntaje, en el que influye también la calidad. 50 m3 de heno de una calidad pobre no es lo
mismo en valor para el ganado que 50 m3 de excelente calidad. Luego se mide las
cantidades. Y eso es abierto, puede ser chala de maiz, heno de alfalfa, o bofedales
puestas en reserva para ese periodo. La solucion especfica lo debera buscar y
encontrar cada familia. H concurso es sobre si las soluciones encontradas fueron
adecuadas o no (y hasta que punto).

De nodo similar en el tema de manejo de pastizales. La pregunta es si en la
extensién total que posee la familia se tomaron las medidas que mejoren la calidad del
pasto en toda esa extensidn. Si una familia tiene un area de 50 ha y hizo el esfuerzo de
hacer 100 m de zanjas, mas nada, no recibira puntaje alguno, ya que resolvié sélo el
problema de la infitracién de agua y eso sélo para unos 400 m2 (menos que 1% del
area). Las medidas que puede implementar la familia son abiertas (puede incluir
demarcacion de potreros, pastoreo rotativo, area en exclusién, entresiembra con pasto
nativo, produccion de semilla de pasto, etc. dependiendo también de la época). Es tarea
del urado verificar si éstas medidas en su conjunto mepraran el pastizal en su totalidad.
Esto significa que debera haber también un plan, con un horizonte no muy largo (dos
afnos). El plan es parte de la calificacion.

- El concurso general debera contener los problemas relacionados al manejo de los

principales recursos: los del area bajo riego, del érea de cultivos en secano y en del area
de pastoreo, el ganado, la semilla, los fertilizantes (conmpost, humus, biol, etc.), el control
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de plagas y enfermedades (tanto en animales, como plantas).

Paralelo al concurso, y desde el inicio, se debera proveer unadiversidad de informacién
de una variedad de fuentes sobre cémo manejar los recursos: la radio, donde los
mejores cuentan qué y porqué hicieron lo que les dio tan buenos resultados, folletos,
pasantias (por lo general dentro del area de MARENASS para visitar famiias
excepcionales), Yachachiq y Yachag, etc. Desde esa variedad de fuentes de
informacion se debe explicar cuales problemas fueron superados cémo, y porqué asi, y
no de otra forma.

Se debera crear un ambiente de experimentacion y aprendizaje local, que facilite el
"aprender a aprender”. Asimismo deben usarse otros medios como el teafro, titeres,
poesia, canciones, radio, y considerar que las practicas cotidianas en si mismas son
fuente de aprendizajes. Hay experiencias de capacitacion en gestién colectiva de
recursos naturales productivos que usan guias de interpretacion del ecosistema y las
interacciones de sus elementos, herramientas de aprendizaje como sinuladores de lluvia,
coberturas vegetales, suelos; experiencias de las cuales se pueden recoger insunmos
para el disefo propio de recursos didacticos.

Las familias ganadoras (no las que hicieron mas de alguna cosa, si no las famiias
que manejen sus recursos mucho mejor que otras) deberan salir con frecuencia a la
radio para hablar qué hicieron para ser tan exitosas; de la misma manera, las familias que
hicieron cosas muy especiales (no necesariamente fueron ganadoras).

Los jurados deberan dar explicacidon porqué algo estaba mal o porqué estaba bieny enla
entrega de resultados deberan dar informe de soluciones especiales vistos en ese dia.

Los Yachachiq de la comunidad deberan readlizar una pre-calificacién de todas las
famiias participantes, en anticipacion de la llegada de los jurados, con los mismos
criterios establecidos en el concurso. La pre-calificacion es la base que usar el jurado
calificador, que hara la calificacion de las mejores familias Unicamente, y de aquellas
famiias que creen haber recibido un puntag injusto en la pre-calificacion. Este
procedimiento es necesario ya que debera participar la gran mayoria de cada comunidad
y de cada anexo. El jurado no puede abarcar a todos. Y los Yachachiq tampoco
necesitan calificar en detalle a todos ya que conocen el desenperio de cada familia por
haberlas acompafado durante todo el periodo.

Los Yachachiq y otros posibles jurados deberan recibir entrenamiento en los nuevos
criterios de calificacion.

Se debera generar demanda para temas de peso, como es el manejo de pastizaks,
recuperacion de fertilidad de los terrenos en descanso, etc. y asegurar que se tienen
buenos Yachaq para cubrir esa demanda.

Los temas de los pocos concursos parciales deberan ser planteados de la

misma forma abierta como el concurso general: ; CoOmo se han resuelto los
problemas del manejo de animales o cultivos o guano ....?
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- El profesional o técnico de MARBNASS debera conversar extensamente con el Jurado
sobre las soluciones originales que se han descubierto en cada tema. Bl debera visitar
cada una de estos ejemplos con algunos promotores y yachachiq para dar informe
detallado a sus colegas de las otras OCZs. El debera tener la oportunidad de viajar alas
otras OCZs con un grupo de los mejores agricultores, y Yachachiq, para apreciar las
mejores experiencias de esas zonales.

- Bl "sentido" del concurso (alegrar la Pachamama) debera recibir debida atencién. Esto
significa que los concursos deberan empezar con un pago a latierra (Agosto y Febrero).
El Altomisayocc puede ser contratado por cada comunidad como Yachaq. También se
puede considerar agregar un pequefio fondo dentro del FAT para estos rituales, de los
que deberian haber al menos uno por ano.

- Los concursos de vivienda que actualmente se hacen con mucho éxito (en el sentido que
algunas familias invierten mucho en €llo), estan relacionados marginalmente con el
mejoramiento de los recursos naturales y no crean sinergia con las acciones centrales
del Proyecto. Ademas, estos concursos desvien mucha energia y recursos de las
famiias hacia temas no productivos. Ademas, constituyen un freno en la participacién de
famiias pobres, madres solteras, viudas, etc. Es por esto que estos concursos
deberan ser eliminados del programa.

- En cada anexos y en cada cormunidad madre se debera organizar concursos entre
famiias, tal como se realice en una comunidad sin anexos. Esto tiene consecuencias
para el presupuesto e implica modificaciones en la organizacion del reparto de los fondos
de los premios. Estos problemas operativos deberan serresueltos al més breve plazoya
que actualmente parece ser el principal obstaculo a una mayor participacion de las
famiias de los anexos.

Concursos Intercomunales (entre comunidades)

El objetivo de los concursos entre comunidades es nejorar el manep de los recursos
comunales (principalmente praderas y sistemas de riego). Esto significa que no es parte del
concurso el manejo (o "trabajos") realizados en terrenos de familias Ademas de los
recursos manejadas por la organizacion comunal, hay otros temas de peso, cono es por
ejenplo, el control de carcavas. Dentro del tema de manejo de pastizalks debe estar la
recuperacion de fertilidad en los terrenos de cultivo que entran o estan en descanso mediante la
sienmbra de pasto nativo o introducido en esos terrenos (con o sin riego temporal).

Los concursos intercomunales pueden ser parciales. Deberan haber por lo menos dos
concursos al afo (agosto-febrero, febrero-agosto). Esto es por lo menos uno mas que
actualmente. Tener un solo concurso a ano significaria que es problematico dar la debida
atencién a los temas apropiadas de cada época. Ademas, las correcciones a los concursos y
contenidos llegarian muy tarde (recién después de un ano) y se tendrian muy pocas
oportunidades para estas correcciones. Las oportunidades de aprendizaje en el momento de la
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calificacién también serian muy pocas si sélo habria unconcurso al afio. Ademas, sihay varios
concursos al afio hay mayor estirmulo para resolver los problemas que se tiene en elmanejo de
los recursos.

Tanbién en este caso, €l sentido de los concursos es alegrar la Pachamama con el
cuidado adecuado de sus recursos. El ganador es la comunidad que destacé por encima de las
otras en ese cuidado. A nivel central (de las comunidades de un grupo) se podran hacer los
pagos ritualkes respectivos. Como destino de una pasantia se podria tener a Sr. de Qolloriti para
hacer la ceremonia del puquillay, jugando cénmo cuidar las praderas y hacienda la promesa
respectiva en un contexto sagrado.

La formulacién de las bases de concursos y la manera de calificar es similar a lo
expuesto para los concursos conunales (entre familias). Es decir: el tema es como se han
resuelto los problemas principales del manejo y no la aplicacion de uno u otra
solucion en particular. En el caso del manejo de praderas, se debera abarcar toda la
extension con todas sus posibilidades y problemas. Y estas medidas deberan ser efectivas y
costar un minimo de esfuerzo (*%).

La organizacién de los concursos entre comunidades debera ser por municipio, donde el
municipio puede jugar un rol 0 no, de acuerdo a las circunstancias temporales de cada municipio.
Debera haber solamente uno o dos pronotores por municipio (dependiendo del tamano de ese
municipio). La responsabilidad del promotor debera estar definida en relacién a la organizacion
de los concursos entre comunidades, ademas del rol de enlace entre comunidad y MARENASS.
Esto significa que el nimero de promotores se reduzca significativamente.

Los anexos

Concursos entre comunidades tienen cono objetivo mejorar el manejo de sus principales
recursos. Muchas comunidades fienen anexos. Son los anexos que tienen el control sobre los
recursos dentro de su territorio. Esto significa que los concursos entre comunidades deberan
dar el misrmo trato a los anexos que a las comunidades simples. Actualmente son problemas
operativos que dificultan el trato equitatvo de anexos y comunidades simples (las "metas" no
contemplan anexos, anexos no tienen personeria juridica para poder hacer contratos con

= Entre estas medidas pueden estar la rotacion -ordenamento de pastoreo- que logre que crezcan,

florexan y semillen los mejores especies en cada uno de lbs potreros; poner en veda
-exclusion total- las dreas mas afectadas y menos productivas; en las partes donde la sienbra
natural no puede lograr la resiembra de manera efectiva, se debera realizar la sienbra artificial
(con especies nativas o introducidas). Cada potrero deberia tener lugares para tonar agua. En
la organizacidn deberan inplementarse: reglas claras, multas, etc. También podran ser tomado
otras medidas, que si cuestan trabajo: ->>el riego tenporal. ->>El drenaje de bofedales, que no
deberian ser tan humedos, en combinacion con ->>riego (0 sea, se capta el agua mediante el
drengje y se lo utiliza para regar partes colindantes) ->>Sienbra de trébol blanco en los
bofedales, etc. Debe haber ->>un plan coherente para mejorar toda la pradera en un perodo
méaxinmo de dos afios. ->>Carcavas deberdn ser controladas con e.o. zanjas de coronacion y
muros de contencion.
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MARENASS). Se deberan superar este tipo de problemas para poder aplicar los mecanisnmos
para mejorar el manejo en toda la superficie de la comunidad, incluyendo sus anexos.

** Correccion a los "Servicios de Apoyo a laProduccion”
-- El Fondo de Asistencia Técnica (FAT)

Deberéd crearse informacion escrita confiable sobre existencia y calidad de los Yachagq.
Esta informacion la debera tener las personas que deciden sobre su contratacion (autoridades
conmunales). De la misma manera, deberan crearse procedimiento sencilas y criticas de
calificacién de Yachaqg enbase alos resultados que obtuvieron.

Se debera dar mayor énfasis a la contratacién de asistencia técnica para los principales
problemas del manejo de los recursos naturales. Por eemplo, las reglas emplkadas ahora para
este fondo no discriminan de acuerdo al tipo de expertise. Se podria idear reglas que limita la
confratacion de Yachaqg que no aporta a resolver problemas de manejo de los recursos.

Se deberan encontrar soluciones a los problemas operativos, como en el caso de riego
parcelario, donde la inversién requerida supera las posibilidades del fondo.

-- El Fondo de produccion y comercializacion

El uso de este fondo deberd ser redireccionado para obtener los logros necesarios. Por
ejenplo, el fondo podria ser empleado para concursos parciales entre mujeres sobre manejo de
animales, siembra de hortalizas, produccion de semilla de hortalizas y pastos, composicién de
hato, seleccién de semilla, entre otros. Se debera lograr que la participacién en estos concursos
supera el 50% de las mujeres de una cormunidad.

Concursos parciales para mujeres deberan hacerse independientemente de la posibilidad
de emplear ese fondo para ello. Esto concursos parciales deberan ser acompanados por
pasantias, cursos, material didactico, etc. para difundir los diversos contenidos.

-- El Fondo de Ampliacién de la Frontera Agricola
La utilidad de AFA, tal como se ha planteado, es muy limitado, por lo que se debera
redireccionar los fondos a las comunidades salientes. Por ejenplo, para financiar (parcialmente)

los premios requeridos durante los préxinos dos afos en las que estas comunidades deberan
superar las deficiencias en el manejo que se ha constatado durante la presente mision.
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Anexo 1
Algunas las soluciones halladas y difundidas por MARENASS

En este anexo se mencionaran algunas soluciones halladas para las tres zonas de las
corunidades (praderas, area de cultivos en secano, area bajo riego). No se pretende ser
exhaustivo en descripciones. Para esto no hay ni espacio, tampoco es necesario para los fines
de lapresente evaluacion.

Las praderas

Durante su presencia de cuatro afios, MARENASS ha identificado un nimero significativo
de soluciones a los problemas arrba mencionadas. Entre los principales estan:

- La siembre de pastos introducidos

- Bl riego de pastos introducidos (rye grass, afalfa, trébol blanco, forraje anual como
cebada, y otros).

- Construccion de terrazas (en conbinacion con siembra de pastos introducidos y riego)

- Mejoramiento de bofedales con siembra de trébol y expansiéon con canales rusticos y/o
clausura

- Construccion de zanjas de infiltracién para reducir la escorrent superficial y fomentar la
infiltracion de agua en el pastizal

- Eliminacion manual de garbancillo

- Ordenamiento del pastoreo (incluyendo la demarcacion de potreros y la construccion de
abrevaderos)

- Creacion de areas de exclusion (clausura)

- Reserva de pastos en potreros cercados

- Entresiembra de trébol blanco

- Riego temporal

- Cosecha y resiembra de semilla de pastos nativos y trasplante de pastos

- Promocién de sanidad animal (vacunacioén, higiene de corral, composicion de hato, etc.).

Estas soluciones técnicas estan siendo difundidas mediante los concursos entre famiias
y comunidades. Las famiias y comunidades invierten mucha mano de obra, dinero y ofros
recursos en la ejecucién de estas medidas, estimuladas por los premios de los concursos y los
resultados obtenidos. Son finalmente los resultados que inspiren para ir mas ala de las
posbilidades de MARENASS.

Interesante en este sentido es -entre otros- el eemplo de Ccayao (UCZ Puquio), donde la
conunidad sigue construyendo nuros de piedras de muchos kilbmetros para demarcar potreros.
Esta comunidad tiene en ejecucién toda una obra de riego con financiamiento de diferentes
fuentes conseguido por gestién de la misma comunidad. El riego es para mejorar sus pastizales.

Area de cultivos en secano
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MARENASS ha identificado un namero de soluciones a los problemas propias del area de
cultivos en secano. Entre los principales estan:

- Construccion de zanjas y terrazas

- Control de carcavas

- Mejoramiento del manejo de guanoy produccién de compost y humus

- Seleccion y almacenamiento adecuado de semilla (de papa pero también de otros
cultivos)

- Control de enfermedades y plagas en cultivos

Area bajo riego

MARENASS también ha identificado algunas soluciones a los problemas del area de
cultivos bajp riego. Entre los principales estan las mismas mencionadas en el punto anterior,
ademés setiene:

- Mejoramiento del riego parcelario

La inportancia del conjunto de estos mejoramientos se ha podido apreciar de manera
impactante en la comunidad de Asmayaco. Esta comunidad, como varias otras en el eje
Curahuasi-Abancay, era conocida por tener terrenos esquilmados por no poder mantener la
fertiidad, la presencia de muchas enfermedades y plagas nuevas, la paulatina reduccion de las
cosechas, etc. En este paisaje se ha podido apreciar como un grupo significativo y creciente de
agricultores adoptaron una combinacion de propuestas de manera completa:

- Mejor manejo de guano, produccién de compost y humus,

- Mejoramiento de manejo de riego parcelario (con las ya famosas composturas de
Arequipa)

- Conbate de plagas con medios caseros.

Los resultados fueron tales que las cosechas han experimentado inportantes
incrementos (segun varios informantes), los suelos se han vuelto oscuros -por el incremento de
materia orgénica- y el uso de agroquimicos ha disminuido drasticamente. Uno de los informantes
también menciond cémo el incremento del volumen de rastrojo (de maiz) ha sido grande y nmuy
significativo para el mantenimiento de sus animales en la época seca.
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Anexo 2

Términos de Referencia

Servicios de consultoria para la evaluacion y sistematizacién de la estrategia productiva del
Proyecto - Manejo de Recursos Naturales - Pachamama Raymi

l. Objetivos de la consultoria

1.

Elaborar un breve diagnéstico que enfatice la tenencia de recursos naturales
productivos, a nivel de familias y la cormunidad; la organizacion social y las tecnologias
existentes.

Evaluar los resultados de las acciones de manejo de recursos naturales ejecutados
mediante concursos

En lo fundamental evaluar: (i) cénmo se inician los concursos, (i) cémo deciden en qué y
cuando concursar, (i) cuanto esta mejorando el manep de sus recursos las familias y
las comunidades, (iv) en qué consisten estas mejoras, (v) qué tecnologias ha
recuperado e incorporado, (vi) quién capacita a quién, (vii) quién o quienes organizan los
concursos (viii) quienes y cémo califican, los instrumentos de calificacién (ix) cuanto y
conmo preman, (x) porqué preman y quienes ganan, cémo sustentan la entrega de
premos (xi) con los fondos que ganan qué hace la familia y la comunidad, (xii) como
confribuyen en la mejora de manejo de recursos los diferentes modaidades de
concursos (xiii) porqué concursan en mejoramiento de viviendas y otras actividades que
no estan drectamente relacionadas con los recursos naturales, (xiv) en que medida
confribuyen los fondos de asistencia técnica para mejorar el conocimiento y participar de
los concursos (xv) qué hacen para ganar los fondos AFA y como califican (xvi) como
estan inviriendo estos fondos, (xvi) qué porcentaje de familias de cada comunidad
participan de los concursos, (xvii) qué recursos y cuanto aportan para los diferentes
concursos, (xix) qué funcibn desempefan los promotores comunales los Yachachiq y
los Yachag, (xx) cual es el impacto de los concursos en la organizacién social de las
cormunidades.

Evaluar la percepcion canpesina con enfoque de género sobre los cambios generados,
efectos e impactos.

Explorar particularmente los avances en términos de: i) porqué concursan, (i) quienes
participan, (i) qué cambios esta produciendo en la organizacion socialy sus costumbres
(iv) en qué ejes tematicos tienen preferencias y quienes de la familia, (v) cono perciben
la mejora de manejo de recursos (vi) caracterizar los cambios de manejo que sean
relevantes tanto a nivel de familias y la comunidad (vii) cual es la percepcién de los que
no ganan (viii) qué opinan las autoridades, los promotores, lideres sobre los concursos y
su sostenibilidad, (ix) qué opinién tienen las instituciones y autoridades del entorno sobre
los concursos y lbs premos en dinero, (xi) en qué medida contribuye la educacion
ambiental para que los nifos y jévenes emulen asus padres.

Proponer recomendaciones sobre estrategias, instrumentos y de organizacién para
mejorar los concursos, segun la realidad de cada ambito zonal y de acuerdo a las
estrategias campesinas, considerando también los tiempos previstos para la ejecucion de
MARENASS (estrategia de salida en algunas comunidades, estrategia de refuerzo y
estrategia de ingreso en ofras).

Andlisis y reflexion sobre los resultados de la consultora en un Taller de auto
capacitacion con los operadores del Proyecto.
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lll. Metodologia

Definicion y seleccion de los casos a visitarse

Trabajo de gabinete: revision y analisis de la informacién existente en la Oficina Central
Abancay las cuatro Oficinas Zonales sobre el tema de la consuloria

Diagnésticos y planes conunales

Informes anteriores de consultoria, particularmente de aquellos que tienen relevancia
para los temas de recursos naturales, negocios ruralkes , género y determinacion de
indicadores

Documentos institucionales (planes operativos, informes técnicos de las cuatro oficinas
zonales, informes semestrales y anuales de MARENASS).

Informacién disponble de los resultados de concursos y metas logradas

Instrumentos de capacitacion, calificaciény entrega de premios, otros

Trabajo de campo: Considerando la extensién del ambito territorial y el nimero de
organizaciones comunales, se sugiere cuatro dias de trabajo por Oficina Zonal.

Contacto con los operadores y usuarios del proyecto

Visita a las cuatro zonas del Proyecto con cronograma pre establecido, sobre la base del
conjunto de casos seleccionados y las caracteristicas de la metodologia

Trabajo conlos equipos zonales: sistematizacion de la experiencia/ visiones de los temas
analizados

Visita a las comunidades del ambito zonal y enfrevistas a directivos de la organizacion
cormunal y de grupo organizado, prormotores comunales, Yachaq y Yachachiq y la
poblacién no usuaria del Proyecto

Visita a comunidades vy trabajo con informantes claves (grupos organizados):
sistematizacion de la experiencia/ visiones de los temas analizados

Observacion directa / evaluacién situacion del manejo de recursos y tecnologias

Sistematizacién y presentacion del informe prelimnar

Se estima que podra ser a los 15 dias de concluido el trabajo de campo, para que los
equpos zonales tengan tiempo de revisar y emitir opinién técnica y contribuir con
observaciones y sugerencias.

Taller interno de presentacion del informe preliminar

Debera ser a los cinco dias después de la presentacion del informe prelimnar, en la
ciudad del Cusco, se realizara en un taller interno con todos los operadores del Proyecto
y el Consulior. Este taller permitira auto ! evaluacién y capacitacion de los operadores del
proyecto

Presentacién del informe final
Debera ser después de los cinco dias de presentado el informe en el Taller de
capacitacion

IV. Producto esperado

1

Se han detectado, descrito y analizado los resultados de éxios: Anbientakes,
Econémicos, Social - organizativoy culturales, Tecnolégicos y de Estrategias
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2 Se han identificado deficiencias y debilidades.

3 Se cuenta con recomendaciones y sugerencias para incorporar, intensificar, validar o
mejorar la situacion actual en cuanto a la gestiéon de los recursos naturales, incluyendo la
asistencia técnica rural, capacitacion y la organizacién social

4 Operadores del proyecto participan de la evaluacién y manejan informacion.

V. Duracién de la consultoria y cronograma de trabajo

- Por la importancia del analsis del tema y la extensién del ambito del proyecto se estima
que el tiempo requerido es de un mes.

- La Consultoria debera realizarse en noviembre, contados desde jueves 01 al 30,
considerando que el inicio de las primeras lluvias de temporada aun no atentan contrala
movilizacién en terreno.

Distribucién de tienpo:

- Revision documentos: 02 dias

- Trabajo en campo (4 por zonal): 16 dias
- Movilizacién a las zonales: 04 dias

- Redaccién del documento: 07 dias

- Presentacion taller: 01 dia
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Anexo 3
Concursos Escolares

Los concursos escolares fueron previstos (informe de la mision de evaluacién Ex-Ante)
con el fin de "fortalecer los aspectos de conservacion y valoracion de los Recursos Naturales
Productivos” (RNP), para ello se previé tres niveles: enfre alunmos a nivel comunal e
intercomunal; y entre profesores a nivel intercormunal.

Estos concursos debian iniciarse al segundo afo de ejecucion del programa de
capacitacion a los docentes, y una vez incorporada la tematica de manejo de RNP en la curricula
de las escuelas y teniendo disponibilidad del material didactico correspondiente (pag. 75).

En 1999, los Entes Ejecutores Adeas-Qullana para las Zonales Abancay, Andahuaylas y
Santo Tomas y la Pontificia Universidad Catélica-IDEA-PUCP en la Zonal Puquio, ganaron las
licitaciones publicas para capacitar a docentes en Educacién Anbiental

En la préactica, sélo fue posible que la PUCP (*%) logre ejecutar un tnico taller en Dicierrbre
de 1999 (% con k asistencia de 120 docentes rurales. Cabe recordar que en éste mes se
concluye el ano escolar y las tareas pedagogicas (evaluacién) y administrativas (elaboracién de
registros) de los docentes son recargadas, por lo que se considera como un mes inapropiado
parala capacitacién docente.

En el ano anterior (1998), MARENASS informé que 255 docentes habian sido capacitados
en educacion ambiental y luego ellos dinamizaron los 96 concursos escuelas en los que habrian
participado seis mil alumnos rurales.

Al 2001, 1090 docentes de 358 centros educativos rurales fueron capacitados en
educacién ambiental, 4095 nifios y nifias participaron en concursos y 1365 se beneficiaron con
premios econémicos (%%).

Estas cifras son inpresionantes, sin enbargo ka opcién elegida -conmo se anuncié- es
conparar el resultado con una meta final de sostenibilidad. Esta, expresada en términos de
educacién ambiental, plantea la necesidad de redefinir la orientacién del sistema educativo
formal. Esto quiere decir "que los programas de estudio deben disefarse y planificarse conun
enfoque global, integrando los aspectos ecolégicos con los socio-culturales y éticos" (%/).

Desde ésta perspectiva, si bien es importante la participacion de los alumnos rurales en
temas como construccion de andenes, control de plagas y enfermedades en plantas cultivadas,
biohuertos e inclusion de materia organica (conpost y humus de lombriz), instalaciéon de viveros
y produccion de plantas forestales y frutales, etc. lo es mas, fomentar la conciencia y
preocupacion por los problemas ambientales del entorno, sus causas y consecuencias y como

2 La obtencion tardia de la No-Objecién por parte de la Entidad Cooperante, no permitié que Adeas-

Qullana, ejecutase los talleres de capacitacion.
% UCP MARENASS: Informe Anual de actividades 1999.
2% UCP MARENASS: Resumen Informativo 1998-2001.
27 Novo, Maria: La Educacion Anbiental, Bases Eticas, conceptuales y metodolégicas (pag.75).
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los valores sociales y personales influyen en la forma como se valoriza este entorno ambiental.

La educacién ambiental debe confribuir a formar personas preocupadas por los aspectos
ambientales, capaces de identificar y prevenir los problemas, reaccionar frente a sus presiones
y sugerir acciones para la solucion tecnolégica y sociocultural Sin lugar a dudas, la ocasién de
empezar ésta tarea desde la etapa escolar mas temprana, es la mejor garantia de sostenibilidad
del proyecto.

En nuestra visita, hemos encontrado escasos casos donde las practicas estimuladas en
los niflos y nifas mediante los concursos escolares, sean replicadas en el solar famiiar.
Posblemente esto se deba a que los problemas y demandas de la parcela familiar, en cuanto
manejo de recursos naturales, no es usada como material de estudio en la escuela, la que
organiza los concursos de manera desvinculada a la problematica productiva de los padres. Los
concursos son un fin en simismos y no un medio.

En la comunidad de Vista Alegre Santiago, que tiene extensas areas de praderas
naturales, encontramos a los docentes construyendo andenes en sus horas de descanso,
antes habian realizado el pago a la tierra. Luego de conversar con elos ratificamos la idea de
que estaban construyendo ésta infraestructura para participar en el concurso. El objeto
educativo no estaba presente.

Al entender los concursos como un fin en si mismos y no un medio, la preocupacién de
los docentes y aumnos se ha centrado en el cunplimiento puntual de construccién de
determinadas practicas (construccion de terrazas por eiemplo) y en la posibiidad de acceder a
los recursos que proporciona la premiacién, con la finalidad de atender deficiencias de
equipamiento y otras que caracteriza a laescuelarural.

En una segunda perspectiva, de orden pedagdgico, el proceso formador que se reaiza
en la escuela, tiene propésitos muy bien definidos, que debieran mostrarse en el curriculo, como
instrumento en el que se expresa la intencionalidad de la accién educativa, se encamina la
seleccién y el desarrollo de actividades, compromete la accién de cuantos conforman la escuela,
regula la organizacién del tiempo y el enpleo de materiales y ambientes (°%), aspectos que no
pueden ser observados suficientemente en proyectos (PEA) que los docentes deben preparar
paralos concursos.

Pudimos recoger en el centro educativo N? 56346, (comunidad de Alto Manturca) la
experiencia del profesor que tiene a su cargo aumnos del 1 al 42; expres6 que: cono parte de
una estrategia de atencién a su escuela unidocente y multigrado y para fomentar valores de
trabajo colectivo y solidaridad, habia preparado -con el apoyo de los padres y madres de familia-
a sus nifas y ninos para que presenten un trabajo grupal en elconcurso, pero la calficacién se
realz6 de manera individual. El resultado fue que el objetivo educativo quedé olvidado, los
valores que se quiso transmitir fueron desvirtuados, y las madres y los padres de familia,
salieron descontentos, y con poco animo de apoyar la participacion en el concurso del afo
siguiente.

2 DINEIP 1999: Estructura Curricular Basica de Educacion Primaria de Menores.
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Un problema que influye de manera negativa en este proyecto educativo es la guia de
educacién ambiental. Este documento, acompanada de un cuaderno de trabajo, elaborada por
IDEA-PUCP, esta distribuida y conocida solo por pocos profesores. Aparte de ello, es una guia
altamente conceptual, con lenguaje especializado, que dificulta su comprensién. Por su parte, el
cuaderno de trabajo puede ser muy util en un ambito urbano, pero no en uno rural, es mucho
mas efectivo observar de manera sistemética el ecosistema.

Los contenidos ambientales aparecen desarticulados de otros componentes
transversales (ciencia y ambiente y personal social), que deben ser concretados también en
diversos aspectos de la vida en la escuela: en la planificacién curricular, en las actividades no
curriculares y recreativas, en la practica educativa cotidiana, en los materiales educativos.

El Ente Eecutor no ha trabajado con lbos docentes, los programas curriculares que
contemplen una programacién analitica, ni una metodologia que tenga como punto de partida el
desarrollo de métodos inductivos, deductivos, de forma muy participativa, dialéctica con los
grupos sociales y a través de la problematizacién de su entorno. Los proyectos elaborados
responden a un inmediatismo que deja de lado lo sefialado.

La educacién ambiental debe ser fundamentalmente formativa, actitudinal y valoratva.
Lastmosamente estos canbios de valores no se estan produciendo.

Se ha desaprovechado éste espacio para el rescate de los valores de la comunidad y la
orientacién a la planificacién de los recursos naturales.

Los concursos escolares se han convertido en un fin en si mismo y no un incentivo al
aprendizaje. Muy pocos de los alumnos entrevistados replicaban las practicas de los concursos
en sus hogares y no pueden, a través del proceso educativo, empezar a disenar innovaciones
en sus sistemas productivos. Es que del modo como estan organizados los concursos, se
valoran las obras fisicas (viveros, terrazas, conpost), pero nola conprension de los procesos
ambientales.
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NotaFinal i..
Términos de Referencia para el viaje de intercambio con los kamayoq de Arequipa

1 Problema y Justificaciéon

El manejo de riego parcelario es uno de los principales temas en la capacitacion que realiza Plan Meriss Inka El
programa de capacitacion en cada proyectoapunte amejorar las eficiencias de aplicacién existentes. Uno de las formas para
hacedo es buscar los mejores regadores y difundir sus técnicas de riego. A esto estan dedicados los concursos de riego.

Las técnicas mis sofisticadas de riego parcelario de la sierra peruana se encuentran en Arequipa, donde la
agricultura depende enteramente del riego. Es por esto que se puede aprovecharestos conocimientos y habilidades enlas
zonas de trabajo.

Una forma de introducir las técnicas de Arequipa es mediante el kamayoq que funciona como un especie de
"entrenador" enel concurso. Sin enbargo, el kamayoqno puededemostrar todo el potencial que tienelas nuevas técnicas de
riego, puesto que va conexo con un sin finde otros aspectos, como el uso de herramientas especiales para el manejo de agua
en parcela, para hacer el deshierbe, 1o que permite una mayor densidad de plantas; aspectos de tratamientos post-cosecha,
etc.

Por esto, la otra forma de capacitacion en la tecnologia arequipefia es capacitar a algunos regadores en el lugar
donde se despliege todo el potencial de la técnica agro-pecuaria arequipeiia.

A su retorno a casa, estos regadores pueden tener una funcién en el proceso de difusién de tecnologia. Esta
funcién consiste, en priner lugar,en la adaptacion alarealidad propia (terreno, pendiente,cultivo, disponibilidad de nano

de obra, etc.).
En segundo lugar, este regador puede teneruna funcién en la difusién de 1o novedoso en su propia comunidad.

Los regadores mejor dotados para cumplir con estas funciones son los mejores regadores del lugar, o sealos
ganadores de los concursos. Es por esto que se propone este viaje de intercanbio a Arequipa con los ganadores de los
concursos de Curahuasiy Pachachaca.

El personal técnico de Plan Meriss involucrados en la capacitacion podrin aprovechar estos viajes de
intercambio para aprender algunos detalles mds sobre riego parcelario. Ademds serdn capacitados en llevar adelente el
proceso de intercambio con el usode diversos métodos pedagogicos.

2 Resultados esperados
El resultado del intercambio serd que un grupo apreciable de los mejores agricultores de Curahuasi y Abancay
tenga conocimentos y habilidades mds avanzados sobre riego parcelario. Estas personas asumirdn la responsabilidad en
sus comunidades de capacitar a sus colegas durante el siguiente concurso que yase inicid,con el apoyo de un kamayogq.
Otro resultado del intercambio serd que un grupo del personal técnicode Plan Meriss aprendié algunos detalles

mds del riego parcelarioy aprendieron el enpleo de diversos métodos pedagogicos para apoyar en ladifusiénde una nueva
tecnologia.
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3 Procedimientos

El intercambio consistiria en internarse en la campifia arequipefia y trabajar en las parcelas en diferentes
actividades (preparacion del terreno, el mismo riego, trasplante, siembra, deshietbe, arreglo de canales, etc.). Estos trabajos
se hardn en las mafianas. Todos los participantes tienen que tomar notas en un cuaderno durante el trabajo (hacer un dibujo
de la compostura del terreno en que se trabaja, escribir los nombres de las diferentes de la compostura, indicar con qué
cantidad se riega esa parcela, qué cultivo tiene, como se el deshierbe, etc. etc.).

Estos apuntos sirven para poder acordarsecon lujo de detalle, luego de retornara casa, qué es 1o que se ha visto;
sirven también para afilar la observacidn; para aprender el vocabulario que fornm parte dela nuevatécnica; sirven ademas
para informar al resto del grupo lo observado.

Los dibujos de las conposturas se reproduciran enel piso (con tisa decolor) del restaurante campestre donde se
almuerza. Con la ayuda de estos dibujos sedard informe al grupo.

Los apuntes en el cuaderno y el informe al grupo a medio dia reciben una calificacién. Los calificadores son
miembros del grupo. Cada uno serd calificador y calificado de manera alternada. El calificador ("el jurado") tiene que
expresar con claridad qué esta observando como positivo, como error, etc. Esto hace que todos los miembros del grupo
aprenden a observar con detenimiento lostrabajos que se realiza; aprenden ademis a expresarse y acalificar los trabajos en
su comunidad.Estas habilidades son importantes enla difusién que harfan al retornar a sus casas.

En las tardes seejecutardlo aprendido en parcelas "enblanco"(sin cultivo), donde se repite la calificaciéon decada
uno por los "jurados”.

En términos pedagogicos, el proceso que se sigue es: de lo concreto a lo abstracto y de lo abstractoalo concreto.
Los apuntes enel cuademo y los dibujos enel piso son el nivel abstracto.

Luego de 4 o 5 dias de estos ejercicios, los participantes se vuelven habiles en estas tareas de informes y se ha
logrado recoger las diferentes aspectos de los trabajos agricolas.

En ese momento se introduce el aspecto de la organizacion de riego. En los informes enel cuaderno se exigiran
apuntos sobre observaciones realizadas en la parcela donde se trabaj6 en la mafiana, que hacen referencia a laorganizacion
(de donde viene el agua, de quién se recibe, como esel 6rden, cdmo se logrd a establecer este 6rden, etc.). Es laobservacion
de laorganizacién desdela parcela.

El informe a medio dia yano es sobre diversos parcelas sin conexién. El agua imaginaria del dibujo,con lo que se
riegan las parcelas dibujadas, tiene una fuente, pasa por canales y riega las parcelas en un orden que se establece conlos
miembros del grupo.

En las tardes se hace un seguimiento a la organizacién con una parte del grupo, otra parte sigue haciendo las
précticas de larealizacién de conposturasy siembras. Las tareas de estos sub-gmpos cambia de undia a otro, de modo que
todosllegan aapreciar todos los aspectos de la organizacion de regantes.

En términos pedagdgicas, el aprendizaje se inicia con lo mis simple y a manera que se vaya dominando los
diferentes aspectos, aunenta la complejidad. En este caso, de composturas sencillas de terrenos individuales se pasa a

composturas mas complicadas y luego a la relacién entre el riego de los terrenos via la organizacién de regantes.

Una vez llegado a este punto, los participantes dibujardn un mapa del sistema de riego de su comunidad,
indicando caudales, superficies, etc. En las exposiciones que dardn sobre el sistema de sucomunidad indicardn como es el
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riego ahora (parcelario, distribucién, etc.) y cdmo seria cuando todos adopten las nuevas técnicas de riego (ventajas en
términos de reduccidn detiempo de riego, dreas adicionales que podrian regarse, etc.).

Existe oportunidad de apreciar algunos otros temas, como es la comercializacién; el manejo de ganado en base a
pastocultivado; la producciéon desemilla de cebolla,alfalfa, ajo, etc.

Ademis habrd una oportunidad de ser "turista"™: una visita a otro proyecto de riego (Majes, Valle de Vitor, etc.);
una visita al convento de Santa Catalina, para mantener la moral alta, puesto que el trabajo es intenso.

Se trabajard juntamentecon tres acuatro kamayoq dela zona que pueden contactar los participantes del curso con
los duefios de los terrenos para los trabajos en la manana. Ademds, estos kamayoq serdn los "profesores" en las tardes.

4 Tareas prindpales

Pocos dias antes del viaje a Arequipa con el grupo, se tiene que ir al lugar y fijar donde se pueden realizarlos
trabajos. El sitio tradicional (Pampa de Camarones y Alto de Amados) solamente tiene terrenos planos. Es importante
encontrar dreas con pendientes para apreciar las adaptaciones aesta situacion.

El ultimo diade intercambio se hard una evaluacién de lo visto y delo aprendido y se entregardn diplomas a
todoslos participantes que lograron superar el puntaje minimo en las calificaciones.

5 Apoyo de Plan Merissy de la MTA
Estadia en dreas regadas de Arequipa: 10 dias, viaje dos dias.

Numero de pattipantes: 60, en dos grupos de 30. En cada grupo habran 25 canpesinos y 5 técnicos. Existe la
opcidn que técnicos o campesinos de otros proyectos se integran al grupo (por cuenta propia).

Presupuesto:

Costo por persona:

- Pasajes a Abancay Cusco vv

- Pasaje Cusco-Arequipa, vv

- Pasajes urbanos

- Hospedaje (s6lo campesinos)

- Alimentacién (s6lo canpesinos)
- Viaticos (s6lo técnicos, 12 dias)

Costoparalos 50 campesinos (585.-- * 50)
Costoparalos 10 técnicos:

Material didactico y heramientas
Combustible
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29,250.--
8,300.--
1,200.--
1,000.--



Visitaa otros proyectos
Kamayoq

Imprevistos

TOTAL

Se requiere de varios medidores RBC portatiles parapoder realizar mediciones decaudales.Esto ayudara a estimar
luego "al ojo"la cantidad de agua disponible y consiguientemente, definir las composturas que se deberd hacer para
dominar ese caudal. Estos medidores estdn disponibles en el Plan Meriss Inka.

6 Duracion y fechas

El intercambio mismo durard 10 dfas, mds los viajes de ida y vuelta se requeriria un total de 12 dfas.

El intercambio podria darse entreel 12 y 23 de marzo (primer grupo) y 23 de marzo al 3 de abril de 1997 (segundo
grupo).
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1,500.—
2,400.--
1,750.--

45,400.--



