Republica del Perua

Mision de Evaluacion pre-terminal (interim) del Proyecto Manejo de los Recursos Naturales
enlaSierra Sur (MARENASS).

Resumen Ejecutivo.

En 1993 una misiéon de Identificacion General para Perd recomend6 dos proyectos: uno para el
manejo de los recursos naturales productivos en la Sierra Sur y otro para reforzar las vinculaciones
rural-urbanas en el Corredor Cusco-Puno. La recomendacién se concret6 en la formulacion e
implementacién de dos proyectos: i) El Proyecto Manejo de los Recursos Naturales en la Sierra
Sur (MARENASS) (Loan 386-PE); y (ii) El Proyecto de Desarrollo del Corredor Cusco-Puno
(Loan 467-PE).

La Mision de Evaluacion Pre-terminal (Interim) visité al pais ente el 3 y el 27 de abril del 2002. La
Misién de EPT ha sostenido reuniones con una Misién de Evaluacion Externa del Fida que visitaba
el pais, intercambiando informaciones, conceptos e apreciaciones. Al mismo tiempo, coincidiendo
la presencia en el pais de una Mision del Fida para la Formulacién de un nuevo proyecto en la Sierra
Sur, se han sostenido reuniones con la misma en Lima y en el Cusco. En Lima, se realizaron
reuniones con el MAG y con el CPM para Peru. La Mision concentrd sus labores en: 1) el andlisis
del impacto de las acciones en las condiciones de vida de las familias beneficiarias; ii) el nivel de
participacién, de apropiaciéon y de empoderamiento; iii) el impacto en capital social; iv) el impacto
en los activos fisicos y financieros; v) el impacto sobre el medio-ambiente; vi) la sostenibilidad de
las resultados alcanzados por el proyecto y la institucionalizacion posible una vez finalizado el
mismo; vii) el contenido innovador del proyecto y su replicabilidad en otros contextos; y, vii) las
relaciones costo-beneficio de las principales acciones realizadas. Se ha organizado un taller al inicio
de la Mision con todo el equipo de la UCP para un proceso de Autoevaluacion, cuatro mini-talleres
con las OCZ, un taller de conclusiones con la UCP y finalmente, en Cuzco, se ha organizado un taller
de cierre con la presencia de las principales instituciones publicas y privadas relacionadas con el
Proyecto.

La Evaluacion pre-terminal ha tenido las siguientes fases: a) revision de documentos por parte de
cada uno de los consultores antes del arribo a Peru; b) trabajo de campo en Pert; c¢) andlisis de la
informacién y redaccion final de los informes. Tomando en cuenta que no es disponible un estudio
de base, y solo existe informacién de ese tipo de las comunidades ingresadas en el 2001, se
utilizaron estimaciones y evaluaciones a partir de los datos disponibles en la UCP del proyectoy en
especial una “lectura” de los mapas parlantes, realizada directamente por los comuneros a fin de
disponer de informacion referencial de la situacién “antes del proyecto”.

Aplicando el nuevo proceso de evaluacion del FIDA, se ha constituido un Consorcio Central de
Aprendizaje (CCA) compuesto por los miembros siguientes: 1) El gerente de operaciones FIDA en
Pert; ii) Un representante del Gobierno peruano; iii) El director del proyecto MARENASS; iv) El
supervisor de la CAF (Institucion Cooperante); v) El evaluador de operaciones FIDA para América
Latina y el Caribe; vi) El jefe de la misién de evaluacion. Al mismo tiempo ha quedado establecido
el Consorcio Ampliado de Aprendizaje (CAA).

El proyecto MARENASS, es un Proyecto Especial del Ministerio de A gricultura (M AG) con
autonomia técnica, administrativa, econémica y de gestion La sede del Proyecto es Abancay,
Departamento de Apurimac. La Instituciéon Cooperante es la OOER de la CAF. El ambito de
mtervencion del Marenass se encuentra entre las regiones Sur Oriental y Sur Central del Peru.
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Abarca trece provincias de los Departamentos de Apurimac, Ayacucho (zona sur) y Cusco
(provincias altas) e inici0 las operaciones en febrero 1998 con la primera transferencia de fondos a
99 cuentas bancarias de igual nimero de comunidades campesinas, con cargo a sus fondos de
asistencia técnica. En marzo del mismo afio se inici6 el primer concurso de mapas parlantes.

La propuesta de Marenass se apoy6 en la constatacion de que en las zonas rurales y en el drea
interesada por el proyecto el deterioro de los recursos naturales es critico, especialmente en las dreas
interesadas por las Comunidades. Alli se encuentra asentada una parte importante de la poblacién
rural pobre, y una de las causas de su pobreza depende directamente del deterioro de los Recursos
Naturales Productivos (RNP). Por ende, en estas dreas, la gestion y el manejo de los RNP debe ser
considerada como uno de los puntos claves para la lucha contra la pobreza rural, tomando en cuenta
al factor humano como eje de todos los esfuerzos para analizar, revertir o frenar el proceso de
deterioro.

El 4rea del Proyecto se encuentra entre las regiones Sur Oriental y Sur Central de la Republica del
Perd. Abarca la totalidad de las provincias del Departamento de Apurimac, parcialmente los
departamentos de Ayacuchoy Cusco. La extension total del drea del Proyecto es de 55 869 km?. El
area del Proyecto, al iniciarse el M ARENASS, resultaba ser la mas pobre del pais. El indice de
pobreza es de 2,6%, muy superior al promedio nacional de 2,0%. La desnutricion cronica era de
83,7%, la tasa de desempleo, 12,9%; el acceso a agua potable, 24,3% y el acceso a alumbrado
eléctrico, 29,2%. El area fue afectada significativamente por la violencia (en 1992, 800 victimas sélo
en el Departamento de Ayacucho) de los afios 80y *90.

El grupo-objetivo del Proyecto lo constituyen las familias campesinas de las Comunidades que se
caracterizan por tres aspectos: i) Control de un espacio fisico que permite a sus miembros acceder
al recurso tierra; ii) Mantenimiento de una forma comunal, basada en un orden y sistema de
parentesco, reciprocidad y prestacion de servicios; iii) Preservacion de rasgos socioculturales, que
permite en la actualidad -a pesar de los cambios- mantener un patrén estructural que las identifica
dentro de la estructura de la organizacion social. El control de un espacio fisico constituye una de
las peculiaridades sustantivas que definen a la comunidad.

El objetivo general del proyecto es: Ampliar las areas cultivables e incrementar el valor comercial
de los Recursos Naturales Productivos de los agricultores de la Sierra Sur del Peru, y los objetivos
especificos son: i) Cuantificar y calificar la magnitud de erosién de los RNP de las comunidades
campesinas del drea objetivo; ii) Identificar de manera continua, formas eficientes (tradicionales y
modernas) de recuperacién, conservacion y produccién de recursos naturales para la produccion
(RNP); iii) Implementar métodos participativos que permitan la transferencia de las tecnologias
identificadas; iv) Propiciar la consolidacién de las estructuras comunales y funcionales, requeridas
para garantizar la ampliacion de la frontera agricola y la sostenibilidad del manejo de los RNP; v)
Apoyar ala clarificacién de los derechos a la propiedad; vi) Difundir las experiencias alcanzadas a
nivel local, regional y nacional.

El proyecto cuenta con dos componentes fundamentales: 1) Capacitacion y cambio tecnolégico
(CCT). Este componente representa la estrategia productiva y tiene como objetivo la capacitacion y
socializacion de conocimientos técnicos tradicionales y modernos, como alternativas de solucion, y
su difusién horizontal con participacion campesina. Es a través de este componente que se
desarrollan los concursos; ii) Servicios de apoyo a la produccién (SAP). Este componente forma
parte de la estrategia de acompafiamiento y constituye una accién complementaria al anterior
componente (CCT).

El Informe ex-ante del Marenass propone una metodologia de Capacitaciéon y de Apoyo a la
Produccion y el manejo de los RNP basada en: 1) la capacitacion de campesino a campesino en el
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uso de alternativas tecnoldgicas para la conservacidon y recuperacion de los RNP; ii) en la
transferencia de recursos a las comunidades para la contratacion de servicios de asistencia técnica
con el objetivo de fomentar un mercado de servicios; iii) en el metodologia Pacha Mama Raymi
(o Fiesta/Culto a la madre tierra) que se basa en la organizacion de concursos para la
difusién/extension de dichas alternativas; iv) Fondos semillas para la comercializacién y fondos
(concursables) para ampliacion de la frontera agricola. E1 Pacha M ama Raymi (concursos) es una
metodologia por medio de la cual se transfieren recursos y responsabilidades directamente a las
Comunidades aplicando la metodologia y los recursos del Fondo de Premios para concursos
(FOPRE).

La UCP, con sede en Abancay cuenta ademds con cuatro OCZ, en Puquio, Espinar, Andahuaylas y
Abancay con un total de 22 funcionarios. El M arenass preveia un sistema de Sy E ambicioso para el
cual estaba prevista la contratacion de una institucion externa a la Unidad Ejecutora del Proyecto.
Esta debia contar con un equipo interdisciplinario con experiencia en la Sierra, acceso al uso de
equipos de procesamiento de imdgenes satelitales y sistemas de informacion geogrifica, modelos de
simulacién que permitiera proy ectar las acciones del Proyectoy predecir el impacto marginal de éstas
y capacidad para conducir estudios de casos y realizar encuestas de campo.

El costo del proyecto segin el estudio ex-ante, se estimaba en 19,1 millones de USD. Los aportes
previstos de OPEP no pudieron materializarse, y en consecuencia, el financiamiento total del
proyecto, es de USD 15.142.800 de los cuales 79 % corresponde al FIDA y el saldo 19% al
Gobierno Peruano. ( La diferencia es aporte de los beneficiarios). Los beneficiarios directos del
Proyecto son 360 comunidades, con 52 800 familias. Las metas establecia la reconstruccion de
aproximadamente 2 000 ha de terrazas, ampliar el riego en 3000 a 4000 ha; duplicar la
soportabilidad de los pastizales y se esperaria una siembra de drboles y/o arbustos de 500 por familia.

El proyecto inici6 sus operaciones como Unidad de Coordinacion, dependiente de 1a UGECI del
MAG, que coordinaba las actividades y administraba los recursos de todos los proyectos adscritos
al MAG. Los cambios politicos en el Pais a partir del 2000, llevaron la Unidad de Coordinacion a
depender de la Oficina General de Administracion (OGA) del MINAG, y finalmente, en septiembre
2000 se cred la Unidad Ejecutora que adquiere autonomia técnica y administrativa, adscrita al
MAG. El ano 2000 result6 particularmente inestable por la caida del tercer gobierno Fujimori, la
instalaciéon de un Gobierno provisional, inestabilidad politicas e institucionales y un nuevo proceso
electoral que se concluyé a mediado del 2001 con la asuncién del actual Gobierno.

La UCP ha identificado rdpidamente cierta incoherencia entre los objetivos planteados en el
informe ex-ante y la metodologia propuesta, por eso se define mds correctamente el objetivo de
desarrollo general en: “Incrementar la capacidad de gestion de las Comunidades y de las familias
para ejecutar sostenidamente sus propias actividades de desarrollo, ejerciendo sus derechos y
deberes ciudadanos, en un marco de equidad de genero”. Esta “redefinicién” permite centrar las
acciones del proyecto en el mejoramiento de las condiciones de vida y en la superaciéon de las
condiciones de pobreza de los comuneros por intermedio de una may or capacidad de gestién de los
RNP y desde una perspectiva de potenciacion de capacidades locales, apuntando a mayor fortaleza
organizacional y de desarrollo productivo y social y se han definido siete objetivos estratégicos que
son los que actualmente guian las acciones del M arenass.

A partir del 2002 el M arenass ha iniciado el retiro, como previsto, de las primeras 99 comunidades
que se incorporaron en 1998 mientras siguen vigentes 261 convenios con las comunidades entradas
después de 1998. Por eso el proyecto tiene una estrategia relacionada con la separacion de las 99
comunidades y una estrategia para las otras comunidades.
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El informe de evaluacién ex-ante no indica con precision una estrategia de “retiro ordenado” y la
estrategia actual considera la posibilidad de continuar trabajando con las dos mejores comunidades
de cada una de las subzonas (conformada por cinco comunidades). Estas comunidades se
seleccionarian en base a un concurso de Evaluacion Participativa, en base a los siguientes criterios:
1) evaluacion de los trabajos ejecutados desde el inicio con el proyecto, ii) el grado de operatividad
y de uso de sus recursos mejorados; iii) un mapa comunal de cambios generados, dibujado por
comuneros y comuneras representando sus avances en referencia al mapa presente y futuro dibujado
al inicio de sus operaciones con M ARENASS; iv) presentacion y exposicién de comuneros y
comuneras sobre los estatutos, reglamentos de comités especializados que permita mostrar el
avance de su organizacion; v) Situacion del manejo de sus fondos, para su auto evaluacién sobre el
orden, capitalizaciéon y emprendimientos.

Con las comunidades que contindan su relacion contractual con el proyecto se avanza en incorporar
con mayor fuerza en los concursos temas que no estaban previstos en el disefio original del
proyecto, como el de mejoramiento de viviendas y el de negocios rurales o actividades de micro
crédito con los fondos de produccién y comercializacion a cargo de lo Grupos Organizados de
Mujeres — GOM. Especificamente:

- Componente de Capacitacion y Cambio Tecnoldgico. Se reforzara la capacitacion a los oferentes
tecnolégicos (Yachaqs) y lideres comunales (Yachachigs), como vehiculo para optimizar los
servicios de asistencia técnica privada y a través de ellos y se mantendrd las transferencias de
fondos FAT para fomentar el mercado de asistencia técnica.

- Concursos Pachamama Raymi. Se mantendrdn los cinco ejes temadticos fundamentales del
Marenass: 1) Manejo ganadero; i1) M anejo de cultivos y agua; ii1) M anejo y conservacion de suelos
y forestacion; iv) M anejo de pastos y praderas y, v) Mejoramiento de viviendas, huertas, ornato de
las comunidades, recoleccion de basura y otros que contribuyan a mejorar la calidad de vida. La
experiencia y las indicaciones de las comunidades sugieren realizar concursos integrales.

- Fondos de Produccién y Comercializaciéon. El apoyo a los Grupos Organizados de Mujeres, se
intensificard para potenciar su participacion como miembros de sus hogares en los concursos
integrales comunales, ello como una forma de apoyar el uso éptimo y equitativo de los fondos de
asistencia y de produccién y comercializacion que se disponen en las comunid ades.

Se continuard con la politica de alianzas con municipios, dado que en la utilizacién de los fondos de
amp liacion de frontera agricola, de las comunidades de 1998 que ganaron estos premios, la may oria
de las obras han sido concluidas con el importante apoyo de fondos municipales, destaca dentro de
ello la participaciéon mds contundente en los municipios menos urbanos.

El programa de educacién ambiental en las escuelas se continuard ejecutando a través de una
institucion especializada en el tema, pero enfocdndolo a una may or participacién en la capacitacion
a lideres comunales, en una proporcion similar al nimero de docentes capacitados.

Principales resultados de la implementacion.

A diciembre del afio 2001, participaron directamente de las acciones del proyecto 20,015 familias,
de 360 comunidades (55 familias en promedio por comunidad), localizados en un dmbito de 69
distritos, alcanzando la meta total de 360 comunidades previstas. Una de las acciones bésicas del
proyecto es la realizacion de Mapas Parlantes. Esta actividad es también el tema y el contenido del
primer concurso. El Proyecto y la Comunidad utilizan los Mapas Parlante para definir las metas
y el plan de accion que inida con la capacitadon - difusion en la comunidad. Los “mapas
parlantes” presentan graficamente la comunidad a tres niveles: pasado (30 afios antes del proyecto),
actual (a la fecha de inicio del proyecto)y futuro (a 20 o 30 afios). En base a estos mapas parlantes
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las Comunidades elaboran un plan de acciéon comunal anual. Se trata de un instrumento que ha
tenido una gran aceptacion (estimulado también por intermedio de concursos intercomunales) y que
es la verdadera base de planificacion “real y participativa” de la comunidad. Resulta llamativo el
uso que las Comunidades dan a los M apas Parlantes, que se transforman en el instrumento bésico de
su planificaciéon grafico - intuitiva y al tiempo un “racconto” histdérico de su realidad. A tal
propdsito vale la pena sefialar que en algunas Comunidades se han observado mapas parlantes del

pasado en blanco y negro, contrastando con las de futuro llenas de los colores tipicos de la
cultura andina. ( v también de infraestructura v hormigon, por la verdad....). Es ademds un

sistema muy eficiente de seguimiento y de evaluacion

La herramienta principal del Proyecto es la difusién masiva y la aplicacion de alternativas
tecnoldgicas probadas y conocidas para el mejoramiento del manejo de los RNP. Por intermedio de
un acertado mecanismo de capacitacion y difusién el Proyecto ha logrado la incorporacién completa
de por lo menos 10 lineas de tecnologia, (abono orgénico, riego por compostura, terrazas, huertas,
manejo de pastos, terrazas de formacion lenta, insecticidas bioldgicos, recoleccion de semillas nativas,
manejo de ganado vacuno, manejo de ovinos y de camélidos, etc.) que han permitido sustanciales
avances en el manejo y recuperacion de RNP y sustanciales incrementos productivos. Vale 1a pena
sefalar el éxito alcanzado con las huertas familiares, en un ambiente de sierra, con sustantivas mejoras
en la alimentacion y la seguridad alimentaria.

Los avances en la ejecucion fisica son notorios, salvo en la construccion de terrazas. Esto se debe a
las estrategias de las familias: éstas prefirieron invertir su principal esfuerzo en las parcelas més
cercanas a las viviendas, construyendo ahi terrazas y andenes de menor tamafio pero de mayor
calidad (existen en varias zonas andenes para cultivo realizados con esmero, creatividad y una
calidad excepcional) en vez de abarcar dreas mayores y mds lejanas. En cuanto a riego, hasta ahora,
los resultados corresponden en su mayoria al mejoramiento de riego parcelario (y de la
infraestructura correspondiente), mas que a la construccidon de nuevas infraestructuras destinadas a
regar otras areas. Aun que son en etapa de realizacion varias obras de riego de diferente alcance.

Se nota un proceso de adecuacién progresiva de las practicas en funcion de dos criterios principales:
la correspondencia con practicas ancestrales, para las cuales existe un referente cultural, un valor de
identidad, ademads de la utilidad inmediata (caso de los andenes, pero también del compost o bien
del riego...); la posibilidad de un manejo ligado a las actividades tradicionales mds importantes de
las familias (en la cercania de la casa — donde actian cotidianamente todos los miembros de las
familias -, en la ganaderia - incluyendo el manejo de pastizales nativos -, en la diversificacién y
asociacion de cultivos en las huertas; etc.).

No se puede hablar todavia de un manejo adecuado y completo del territorio comunal pero si de
haberse iniciado el proceso. Y eso es lo importante ya que las comunidades andinas no suelen
adoptar asi no mds cualquier modelo, por mds ventajas que parezca tener, sino que van ensay ando
primero y avanzan al ritmo de sus posibilidades y necesidades.

La metodologia de capacitaciéon y de difusion utilizada por el Marenass ha sido el "Pacha M ama
Raymi", que es un sistema que utiliza la modalidad de concursos, donde participan voluntariamente
familias campesinas y compiten entre si en el interior de cada comunidad, en un segundo nivel. La
participacion de unas y otras, estd motivada por premios financiados por el Proyecto, que se otorgan a
las familias ganadoras por comunidad y a las comunidades ganadoras por organizaciones
supracomunales u organizados en microcuencas. Una de las claves es la “competitividad” innata de
los campesinos, otra es la posibilidad de ganar premios en dinero y la tercera es relacionada con el
hecho que el "Pacha Mama Raymi", es manejado bdsicamente por los mismos beneficiarios,
minimizando la presencia del Proy ecto.
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Los trabajos en manejo y conservacion de los recursos son organizados y ejecutados por las
comunidades, con sus propios medios; o sea: las familias y/o las comunidades realizan antes sus
inversiones (prindpalmente mano de obra pero también materiales) y eventualmente después
ganan un premio que sin embargo nunca corresponde al valor de lainversion.

Los concursos intercomunales son el instrumento que ha permitido lograr dos objetivos: la cohesion
comunal y la difusién masiva de las técnicas de manejo de los recursos y su subsecuente aplicacion.
No obstante laparticipacién a los concursos interfamiliares es muy variable y alcanza un promedio de
40% de las familias de cada comunidad, los concursos intercomunales involucran “obligatoriamente”
la totalidad de las familias de cada comunidad sobre la base de la decision de la asamblea. El fuerte
estimulo inicial estd ligado al concurso y al premio. Posteriormente, el estimulo para continuar con las
practicas, son los resultados concretos: el mejoramiento de la produccion que se refleja en may ores
ingresos para los campesinos, producto de la potenciacion de sus RNP y la consecuente revalorizacion
de éstos, su principal patrimonio.

Las familias y las comunidades apreciany valoran el mecanismo de los concursos como estimuloy en
la perspectiva de ganar un premio, muy modesto (para familias puede ser entre los USD 50y 150y
para las comunidades entre USD 300y 1500) pero en dinero de libre disponibilidad. Sin embargo son
muchas més las familias que “pierden” que las que “ganan’: la observacion general de los comuneros
es que todo lo que hacen para los concursos quedan para ellos (en particular una excepcional
valoracion de los conodmientos) y, de paso, pueden ganar un premio. El 90% de los premios, sea
familiares o comunales se reinvierten en mejoras de la vivienda y de los RNP.

Los Campesinos entienden el manejo de los recursos naturales a partir de la propia vivienda, de la
huerta, de los corrales para los animales, de la chacra, el riego, 1a produccion organica, los pastos. M al
aceptan de ordenar los corrales o la chacra antes de mejorar la propia casa. Tienen una concepcion
l6gica de un “unicum” que es el espacio de su propia vida y de sus actividades productivas y
reproductivas. En este contexto el mejoramiento de la vivienda, fo gones, terrajeo, pintura, pozas para
cuyes, letrinas, (hasta duchas!) estantes, mesas, separacion de cuartos, y recoleccion de basura, han
tenido un impacto muy fuerte en las condiciones de vida de los comuneros. La metodologia de los
concursos interfamiliares ha logrado un éxito que no estaba previsto por el proyecto. La participacion
en los concursos integrales, - vivienda, huerta, chacra, animales- produccion organica, riego, pastos,
etc.- fuertemente solicitados por los comuneros, involucra toda la familia en una revalorizadén de
los roles de los jefes de familia, de las mujeres y de los jovenes. La capacitacién en genero,
orientada fundamentalmente a la definicion de los derechaos,

El sistema de transferencia de recursos directamente a las Comunidades implica la apertura de cuentas
bancarias por parte de cada Comunidad que participa en el proyecto, metodologia ya probada y
validada con el FEAS, y esto es un potente instrumento de insercion de las comunidades en la
sociedad civil y en la economia formal. Este proceso favorece el empoderamiento por el manejo
directo de recursos, el fortalecimiento de la organizacion comunal en cuanto dispone de recursos y
puede tomar decisiones sobre su uso, el fortalecimiento de sus capacidades de negociacion con la
sociedad civil y con las instituciones publica locales y con otros programas y proy ectos.

Los fondos para GOM se han transformado con en fondos para “micro negocios” para grupos de
mujeres. En varias comunidades se han constituido grupos mixtos de hombres/mujeres y jovenes. La
may oria de los grupos organizados disponen de una cuenta bancaria propia, y otros utilizan la misma
cuenta de la comunidad, donde se transfieren los fondos del Marenass y las ganancias de los
“micronegocios”. Los micronegocios identificados por las mujeres abarcan una gama muy amplia de
actividades, desde la produccion agricola, el engorde y cria de animales, la micro-comercializacién y
el microcrédito con préstamos a los usuarios directos, previo acuerdo, establecido por el mismo
grupo, sobre la forma de pago para su recuperacion. Algunos grupos se dedican también a la
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biodiversidad con la recuperacion de semillas de especies nativas, y a la instalacién de pequefios
viveros. Este fondo hatenido un relevante éxito: el proceso de capitalizacion promedio a nivel de todo
el proyecto (todas las 360 comunidades cuentan con uno o mas grupos de mujeres) es del orden del
50%.

Un sistema de seguimiento/evaluacion (S/E) computarizado se establecio solo a partir de julio 2001
(tres afios después de iniciado el proyecto) sin embargo existe una base muy importante de
diagnostico participativo transcrito en “mapas parlantes” (pasado, presente y futuro) que origin6 los
planes comunales (objetivos de los participantes ante el proyecto) y existe una documentacion
grifica en todas las (360) comunidades de la situacion “ex ante” y una muestra estadistica ex ante
de las 25/101 comunidades atendidas a partir del 2001.

Impacto del Marenass.

El impacto en la capitalizacién se da: i)_a nivel de capitalizacién familiar, en activos fijos que
incluyen la mejora de la vivienda, los corrales e instalaciones para animales, terrazas,
infraestructura de riego parcelario, etc.; la capitalizaciéon en activos financieros de las familias se
genera a partir de menores costos de insumos externos (fertilizantes y agroquimicos) y a mayores
ingresos por mayor producciéon y venta de excedentes. Los premios también han entrado a formar
parte primero de activos financieros y sucesivamente, casi siempre, en activos fijos.; ii) a nivel de
capitalizacién “comunal” en los salones de uso comunal, en los terrenos comunales, en los pastos,
en la captacion e distribucion de agua para riego, etc. También en el caso de las Comunidades los
premios ganados han permitido incrementar los activos financieros, casi siempre rapidamente
transformados en activos fijos. En el caso de las comunidades su acumulaciéon de recursos
financieros se debe a las transferencias del Marenass, a cuotas aportadas por los comuneros y
aportes financieros negociados con otras Instituciones como los M unicipios.

El aumento de superficie cultivada, uno de los objetivos de M arenass, no es muy significativo pero
es real, gracias a la construccion de terrazas y andenes, sobre todo en dreas comunales, y a la
rehabilitacion de infraestructuras de riego o a su construccion. Mucho mds importante del
incremento en superficie cultivada es el mejoramiento de las dreas familiares que ya estaban bajo
cultivo: terrazas, andenes, riego por compostura o por aspersion, fertilizacion con compost'y humus,
diversificacion y asociacion de cultivos, aumentaron grande y establemente la produccién en las
parcelas familiares asi potenciadas. Los incrementos de produccidon no se deben al incremento de
las dreas cultivadas, si no al mejoramiento productivo de las que ya estaban utilizadas (para 260 de
las 360 comunidades, dan una idea del impacto: 440 hectédreas de nuevas terrazas y andenes, 1740
kilémetros de canales de riego 2 475 hectdreas cuyo riego ha sido mejorado).

Para las familias, el impacto es grande y se mide por los resultados que les benefician: se duplic6 o
triplicé la produccion sobre gran parte del drea para cultivos de cada familia participante en los
concursos integrales interfamiliares (aproximadamente 20 000 familias; 46% de las 43 000
empadronadas). Cerca de 69 000 hectareas de pastos fueron cercadas para posibilitar pastoreo
rotativo, se hicieron 262 kilémetros de zanjas de infiltracion y pozas rudsticas para almacenar cerca
de 20 000 m3 de agua, ademas de canales para riego temporal o bien para drenaje de bofedales, etc.
La construccion y mejoramiento de corrales y establos (més de 10 000), asi como la produccién de
forrajes en terrazas regadas, incrementaron el peso y la produccion lechera, también el nimero de
crias vivas. Eso llevd a muchas familias a racionalizar su manejo, aumentando el rebafio o
disminuy éndolo para poder soportar animales mejorados. En general signific6 un buen aumento del
valor del capital ganadero.

Resulta muy dificil cuantificar el impacto sobre los recursos financieros de familias y comunidades.
De hecho, el impacto més directo y visible estd en el aumento de la circulacién monetaria. Los
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aumentos de produccion, con la venta de excedentes en el mercado una vez (mejor) satisfechas las
necesidades de las familias, se traducen en mayores ingresos, tanto en los ciclos cortos (semanal,
mensual) como en los ciclos largos (venta de animales). También influyen las transferencias de
fondos para premios. Anualmente son cerca de USD 3000 que se distribuyen a través de los
concursos intracomunales (interfamiliares, yachachigs, intraescuela), mds la opcion de obtener algo
de los concursos intercomunales (cerca de USD 3000 entre un promedio de 5 comunidades).

Llama poderosamente la atencion la capacidad alcanzada por el proyecto en la amplia difusion del uso
de tecnologias que pertenecen al coacervo cultural de los campesinos pero que habian sido
abandonadas por “olvido” como declaran los campesinos, o mas probablemente por la difusién de
paradigmas tecnoldgicos que solo se adaptan a una agricultura capitalizada y en terrenos con elevados
potenciales. Los resultados positivos mds directamente visibles correspondieron a las practicas
realizadas en el entorno mds cercano y densamente trabajado de las familias: mejoramiento en
cantidad y calidad de la produccién orientada al autoconsumo.

El M arenass ha logrado un éxito muy importante: ha permitido la transicién de por lo menos 20 000
familias de comuneros de una situacién de subsistencia y de inseguridad alimentaria a una
condicién de campesinos-productores con may or capital fijo y financiero, con seguridad alimentaria
y_con produccién de excedentes.

El real impacto de M arenass sobre los recursos fisicos y financieros se ve limitado por el enfoque
inicial muy encerrado en lo productivo y en lo agropecuario, sin una vision clara de las realidades y
caracteristicas econdmicas de las familias y comunidades, de sus propias estrategias en la materia y
de los contextos en los que se mueven. M arenass carece de un enfoque y de propuestas claras para
manejarse en el terreno econdmico. Hasta ahora ha apoyado el desarrollo de ferias locales y algunas
otras iniciativas puntuales, pero se nota la ausencia de una estrategia en este punto clave. La
cuestion econdmica se ha convertido en el principal cuello de botella de las dindmicas generadas. La
debilidad mas relevante del Marenass es sin duda su falta de una estrategia y de acciones que
favorezcan la vinculacion con el mercado para las familias y las comunidades ( y para los GOMs) que
empiezan a generar excedentes estables de produccion.

La mayoria de las familias que trabajan con Marenass, no priorizan tanto la ampliacion (real) de la
superficie cultivable sino una densificacion econémica en el drea cercana ya cultivada: mejoraron ese
espacio para sacar may or provecho del mismo. Su vision del espacio, del territorio, es en funcion de la
vida, no de un simple potencial productivo. De ahi que pronto orientaron buena parte de su inversion
en el mejoramiento de la casa, del entorno inmediato. Es decir que, més que la simple ampliacion de
la frontera agricola, las familias y comunidades buscan sobre todo ampliar su frontera econémica.

La disponibilidad y permanencia de un cuerpo de técnicos de apoyo dentro de las comunidades
(Yachachigs y a veces Yachaqs) han impulsado una capacitacion més adecuada para a las familias y
un apoyo técnico mas acorde a las condiciones y sistemas de produccién en la comunidad. El
sistema de capacitacion de campesinos de los “yachachiq” y de los lideres comunales (hombres,
mujeres y jovenes) estd permitiendo la creaciéon de una base amplia de capital humano en evolucion.
La formaciéon completa de capital humano y social no estd consolidada: los frecuentes cambios de
yachachiq y de autoridades comunales obligan a un permanente esfuerzo de capacitacion que no
esta cerca de ser concluido.

El impacto de M arenass sobre el capital humano tiene directa relacién con las mejores condiciones
de vida que se deben: (1) al alivio de la carga de trabajo en las tareas mds cotidianas de la familia, y
en particular de la mujer; (2) una mayor, mas variada y mas estable produccion a lo largo del afio
(reduccién de la vulnerabilidad); (3) la reconstitucion de su patrimonio y el mejoramiento del ho gar;
(4) la adquisicién de nuevos bienes (mayor dindmica econdmica familiar). Estas mejoras son el
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punto de partida del optimismo expresado por todos los entrevistados. La seguridad en su potencial
de crecimiento a partir de los recursos que poseen es su base de reivindicacion.

Las nociones de equidad social y familiar propagados por la instruccién sobre género y ciudadania
asf como también el empoderamiento de los participantes y grupos M ARENASS, han impulsado
una mejor (mas equitativa y efectiva) atencidn, representacion, distribucion de beneficios hacia, y
una mayor participacion de, los sectores mas pobres en la vida de la comunidad. El mejoramiento
de la condicién de la mujer en seno a la familia y la comunidad es debido a su mayor formacidn, su
manejo de fondos y la discriminacion positiva de ellas por MARENASS. La mayor visibilidad y
prestigio de la mujer, de su rol productivo y reproductivo y de su aporte a la familia, han impulsado
una mayor equidad en la distribucién de beneficios y responsabilidades intra-familial y mejorado la
condicién, posicién, el respeto de la mujer en ella, también como efecto de la discriminacion
positiva en los grupos GOMs.

El impacto més inmediato de las précticas mejoradas ha sido sobre la disminucion de la carga de
trabajo de la mujer ya que ella es la que tradicionalmente estd encargada de la alimentacién y el
pastoreo de los animales y de la comercializacién a pequefia escala de especies menores y productos
agricolas. Una mejora en la cantidad, calidad y diversidad de la produccién familiar, esta
permitiendo no solo cubrir las necesidades basicas de la familia, si no también contribuir
financieramente (y a veces porprimera vez) al ingreso familiar mediante la venta al por menor de
pequeiios excedentes. La seguridad del bienestar familiar y de su capacidad de asegurarla para ellos
ha brindado a las mujeres entrevistadas por la mision una nueva seguridad en si mismas.

El ordenamiento territorial y de los espacios de produccién es una estrategia promovida por
MARENASS que ha tenido su primer impacto dentro del hogar. En todas las familias visitadas la
casa ha pasado a ser una construcciéon con ambientes multiples a uso diferenciado (cuarto de los
padres, cuarto de los nifios, cocina y a veces hasta espacio de recepcion). Los animales salen de la
casay se ubican en corrales y establos practicas propiciadas en M ARENASS. Los cuyes, salen de la
cocina y/o estan siendo organizados en corrales (pozas). El estiércol es ahora recogido
cotidianamente para rellenar las pozas de compost/humus. Nacen las letrinas (ala M ARENASS) de
barro con recoleccién de desechos.

La mayoria de las comunidades en la zona del proyecto habian sido azotadas por las crisis
econdémicas, los conflictos sociales que han prevalecido en el pais en los dltimos afios y unas
politicas macro econdémica que las margina. A través del trabajo con M ARENASS los consejos
comunales se han reconstituido, o se han reforzado, mediante la titulacién y reconocimiento legal de
comunidades, la capacitacién de lideres, la seleccion y planificacién de acciones conjuntas (planes
comunales) para la capitalizacion de bienes sociales y/o del patrimonio comunal o Ia
reglamentacion de su uso. La direccién de la comunidad se ve fortalecida con el reconocimiento y
valorizacién de funciones dentro de los consejos comunales.

Asimismo, los miembros del Consejo Comunal estdn mas motivados por la disponibilidad de (1)
recursos financieros (2) los conocimientos (3) la existencia de mayores y mejores insumos y
herramientas para la ejecucion de los trabajos comunales y (4) la presencia de personal de apoyo
(Yachags y Yachachiqgs). Se ha fortalecido enormemente la capacidad de negociacién de las
Comunidades con los entes locales y con otros programas. Las organizaciones comunales se
fortalecieron con las responsabilidades fomentadas y transferidas por el Proyecto: planificacién del
futuro comunitario; gestiéon de fondos y conduccién de procesos interfamiliares y comunales de
manejo de los recursos naturales; regulaciéon del pastoreo en dreas comunales; intervencion en
concursos intercomunales; etc. Con ello, las organizaciones comunales fueron legitimadas y
potenciadas, en momentos en que una falsa asimilacion de lo comunal a lo “colectivo” tendia a
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descartarlas como actores de desarrollo por suponerlas un freno a las iniciativas “privadas”, de las
familias.

M arenass tuvo un impacto muy fuerte sobre las familias, estimulando una verdadera dindmica de
recomposicion de los roles entre sexos y edades, propiciando también nuevas oportunidades de
concertacion, negociacion y planificacion entre todos los miembros. Inicialmente relegados, los
grupos interfamiliares (ayni) terminaron por ser reconocidos y dinamizados, con lo cual las
familias mds débiles pudieron incorporarse a la dindmica. De esta manera también se amplié el
potencial de accion del grupo social a la hora de emprender obras de mejoramiento que requieren
mucha fuerza de trabajo.

Lo mas destacable son las espectaculares dindmicas de planificacién y accién (“ordenamiento”)
que caracterizan a familias y comunidades y abarcan desde el drea doméstica hasta las areas
comunales, pasando por las parcelas familiares. Se trata de una verdadera movilizacién, que
incorpora a un ndmero ahora creciente de familias, dentro de tres o cuatro ciclos anuales de
concursos integrales interfamiliares con una cantidad enorme de actividades diferentes (alrededor
de una docena a veces), alrededor de lo que son cada vez mds proyectos propios de los actores
locales, a base de su propia inversiéon y sin mas estimulos externos que los premios para los
ganadores.

Al haber centrado las acciones del proyecto en el “desarrollo de capacidades”, es decir al haber
considerado que los actores locales son el eje de su intervencion facilitadora, M arenass tuvo un
impacto muy grande sobre las capacidades de éstos, en las tres dimensiones que se combinan dentro
de “capacidad”: saber, saber-hacer y poder.

El éxito de los GOM en algunos casos ha llevado a la difusion de beneficios hacia los sectores mas
indigentes de la poblaciéon. El impacto que el manejo de fondos ha tenido sobre la capacidad de
intercambio de sus miembros (trueque y venta de pequefios excedentes), ha realzado el prestigio y
el empoderamiento de quienes los administran (las mujeres). En la may oria de los casos, los GOMs
han afianzado la nocién y la posibilidad del trabajo en grupo (acopio y comercializacién conjunta;
apoyo mutuo entre familias participantes) y contrarrestado el prevalecer del espiritu individualista
producto del desmembramiento de las comunidades.

Se dio un verdadero empoderamiento de los actores locales, un empoderamiento creciente.
M arenass demostr6 que el capital social es el eje central para el mejoramiento del ecosistema local.
Ahora es necesario cultivar (capitalizar) los aprendizajes de la experiencia, compartirlos mejor
entre los actores ya involucrados y con otros actores externos susceptibles de articularse a las
dinamicas o de convertirse en interlocutores comerciales, institucionales, académicos de los
procesos en curso. Se trata de facilitar oportunidades de encuentro, de negociacion, de
reconocimiento y comprensién mutua, mas alld del dambito comunal, y en la microcuenca, en la
provincia, etc.

Las familias y las comunidades no participan en el M arenass: se han apropiado del proyecto y de
algo que ellos sienten que ya era de ellos. Las terrazas, las casas, el agua, los pastos, una tecnologia a
elevado contenido de mano de obra, rentable, y con bajos o ningiin insumo externo. Sobre todo un
proyecto “amigable” con tecnologias a sus alcances que tiene raices en sus culturas y sus ancestros.
La posibilidad mas fuerte de sostenibilidad del proyecto pasa por este concepto de re-
apropiacion y de la expresion, continuamente repetida por los comuneros de que “MARENASS
SOMOS NOSOTROS”

El manejo de las diferentes tecnologias y estrategias de produccién agropecuaria propuestas han
permitido un incremento inmediato de la productividad de las tierras y la duplicacién de la
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produccién familiar. Ademads, el uso de insumos orgénicos (elaborados a partir de ingredientes
disponibles en la comunidad), ha mejorado la calidad de los productos y generalizado nociones y
préacticas de control y prevencion de pestes y plagas para la reducciéon de las pérdidas debidas a
estas. A esto se agrega el hecho que se estdn incorporando nuevas dreas (antes improductivas y
abandonadas) en los terrenos familiares.

Un mejor cuidado (establos y corrales) y una mayor alimentacién de los animales ha generado un
incremento en la produccion de carne leche, quesos y el mejoramiento progresivo de la calidad y
razas de los animales (y el ahorro o disponibilidad de fondos que estos representan) en el seno de la
familia. La diversificacion y la intensificacion de la produccién pecuaria se ha hecho con mayor
énfasis entre los animales de rdpido desarrollo (especies menores). Sin embargo también se ha
notado un incremento y mejoramiento del ganado vacuno disponible en las comunidades.

Por intermedio de la capacitacion, las familias y comunidades fueron (re)asumiendo su rol como
responsables del manejo del ecosistema local. Esto se manifiesta en los planes comunales a
futuro, en las fuertes dindmicas de trabajo con los recursos naturales y en el desarrollo de la
capacidad (conocimientos may ores, empleo de técnicas y habilidades, concertacion y autoridad para
adoptar medidas comunes) de conduccion del proceso. Se impulsaron también otras acciones para
disminuir la contaminacion, por un lado a través de la opcién por una agricultura mas organica,
menos consumidora de agroquimicos en general; por otra parte con diversas practicas de
saneamiento ambiental: rellenos sanitarios, letrinas, etc.

Las acciones mencionadas se insertan en ‘“proyectos” propios y crecientes de gestion del
territorio, tanto para aumentar, adecuar y aprovechar su potencial econémico como mejorar la
calidad de vida, a través de un ornato mdas sano y mas agradable, a través de un “ordenamiento”.
“Ordenamiento” es el término que caracteriza al conjunto de emprendimientos de los actores
locales: comenzando por la casa, base de la familia y actor principal dentro del ecosistema, para
avanzar hacia el conjunto del predio y la comunidad toda. “Ordenar la casa, la chacra, la
comunidad” se convirtidé en un eje de movilizacion de las energias. Es notoria la forma en que los
actores locales fueron asumiendo progresivamente el manejo de sus recursos naturales, partiendo de
aquellos que poseen los grupos familiares para avanzar desde ahi hacia los comunales. Ahi esta
probablemente una de las claves del éxito de Marenass, de su gran impacto, muy diferente de
aquellos programas que s6lo propician obras en los recursos comunales, por més que las subsidien
con herramientas y con alimentos.

A nivel nacional el MAG y el MEF, en especial a partir del afio 2001, estan muy interesados en los
logros y avances del M arenass. Los resultados que se han alcanzado sugieren al MAG y al MEF un
atento andlisis y estudio de la metodologia del Proyecto para su replicacion en areas similares de la
Sierra y de pobreza rural. FONCODES, que es la Institucion responsable de la implementacion del
proyecto del Corredor Cusco Puno financiado por el Fida, estd muy interesada en la experiencia de
M arenass..

A nivel local y en particular en su articulacion con los M unicipios el M arenass ha tenido un impacto
relevante. En 1998 los Gobiernos Municipales, fueron la puerta de entrada para los primeros
contactos con sus Comunidades Campesinas, ahora se estdn transformando de canales de
comunicacion y de tramitacion y desde un rol de anfitriones a un papel activo de cofinanciadores y
actores en las estrategias del proyecto. El Marenass logré avanzar en la colaboraciéon con los
gobiernos locales y ahora son alrededor de 20 alcaldes de los Distritos que pertenecen a Provincias
de Chumbivilcas, Espinar, Grau, Aimaraes, Puquio, que asociados al proyecto han trabajado para
auspiciar concursos todos relacionados al manejo de sus recursos naturales, apoyando de ese modo
en la estrategia del proyectoy en el desarrollo de las capacidades de sus propios ciudadanos.
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Dos lineas fundamentales aplicadas por Marenass sobresalen como relevantes: i) Marenass no
pregunta a los campesinos cuales son sus problemas; pregunta que es lo que quieren hacer, y como;
sin “seguidismo” y dentro del marco de la propuesta M arenass; ii) Flexibilidad en la propuesta y
transferencias de responsabilidad y de recursos financieros a las Comunidades.

Con relacién a las tecnologias propuestas por el Marenass y a los resultados observados por los
campesinos y a las esperanzas para el futuro, algunos beneficiarios han manifestado que: Nos han
devuelto nuestra historia y nos han devuelto a la historia. En los comentarios de los beneficiarios
recurren permanentemente algunas palabras que llaman la atencion: despertado, ensefiado, capacitado,
comprometido, escuchado, ordenado.

El 80% de los fondos han sido transferidos realmente ( y en forma monetaria) a las Comunidades y
a las familias de los beneficiarios. El costo total (costos operativos mas transferencias) por familias
que han participado a las actividades del M arenass es del orden de los USD 350, (calculado sobre
las 260 comunidades que estan participando en el proyecto a fines del afio 2000), o menor atin si se
consideran las 360 comunidades con aproximadamente 50 000 familias que se reportan a fines del
2001. En este caso el costo por familia no pasaria de USD 150. A la fecha es imposible estimar el
valor agregado de las inversiones, la capitalizacién o los mayores ingresos presentes y futuros, con
los cuales puedan contar las familias. Sin embargo, los estudios de caso, las consultorias
especializadas y la labor muestral de la EPT permite arries gar algunas indicaciones. Se estima, en
forma muy prudente, que de cada 1USD gastado por Marenass, en las familias y en las
comunidades existan fisicamente inversiones desde un minimo de 3USD hasta USD 5. A esto
habria que agregar los mayores ingresos presentes y futuros, sin contar los intangibles como son los
mayores conocimientos, el fortalecimiento de las organizaciones, de la autoestima, el mayor
bienestar, la seguridad alimentaria.

Marenass presenta algo realmente innovativo: haber logrado una sintesis de anteriores
experiencias puntuales, fragmentarias e incompleta y haberdas llevado a la practica. El
Proyecto desperté la creatividad de los propios actores locales, familias y comunidades que
primero experimentan antes de adoptary replicar y gracias a que la metodologia legitimé y potencid
atodo tipo de “curiosos”, investigadores locales, ya existentes en las comunidades y en su entorno.
Para ello, un elemento esencial es que las técnicas propuestas por el Proyecto siempre estan sobre la
base de recursos locales y no de modelos perfeccionados con muchos insumos externos.

Marenass ha sido fuertemente innovador en cuanto a su metodologia de trabajo. Partiendo de
un disefio basado en anteriores experiencias innovadoras, con el sistema Pachamama Raymi de
capacitacion, con las ensefianzas del proyecto FEAS sobre transferencia de fondos vy
responsabilidades en asistencia técnica y aplicando una practica de didlogo e interaccién con las
comunidades lo llevé a refinar estas iniciativas y a integrarlas. Su clave estd probablemente en el
hecho de que Marenass interpretd que su labor era “trabajar con la gente” antes que trabajar con
“recursos naturales” como tales, es decir con técnicas, lo cual expresé en el “objetivo operativo”
que adoptd progresivamente como su fuente de inspiracion: “desarrollar capacidades™.

En cuanto a la metodologia Marenass, seria peligroso reducirla a tal o cual instrumento, o al
conjunto de los instrumentos como tales. El enfoque, los criterios, son esenciales. Por cierto, son
muchas las bondades de los mapas parlantes, del sistema de concursos, de las transferencias de
fondos, etc. Pero sin una dindmica de “facilitaciéon”, sin la opcion de “trabajar con la gente”, pueden
esterilizarse y volverse funcionales a propdsitos de alcanzar metas o clientes. La metodologia
Marenass es el resultado de una serie de métodos e instrumentos ( propuestos desde la evaluacién
ex-ante) y de criterios positivos (a veces inducidos por los métodos del Pachamama Raymi; otras
veces surgidos de la interaccion entre Proyecto y comunidades). Los elementos clave son: i) Dar la
confianza a las comunidades; ii) trabajar relaciones; iii) se financian-premian resultados; iv)
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elaboracion de mapas parlantes; v) La capacitacion “de campesino a campesino”; vi) La
transferencia de los fondos a las comunidades.

Conclusiones

Al cabo de cuatro afios de trabajo de M arenass se puede concluir que para lograr éxitos en la lucha
contra la pobreza en las condiciones de la Sierra, y en particular de la Sierra sur, es esencial la
valorizacion y recuperacion del capital mas importante para las familias y para las comunidades,
que son los RNP, y al mismo tiempo se puede concluir que la sola propuesta de acondicionamiento
territorial via manejo de recursos naturales no es suficiente si no se toma en cuenta que los
pobladores tienen sus propias propuestas y sus propias capacidades, y si no se consideran como eje
central de las propuesta los actores directamente interesados: las familias y las Comunidades.

La metodologia Marenass, por estar enfocada a trabajar sobre capacidades y relaciones y no
solamente sobre objetos (transferencia tecnolégica como tal), permiti6 un excelente
aprovechamiento de las bondades del Pacha Mama Raymi y de los fondos provistos por el
Proyecto, con las comunidades convertidas en vastas escuelas conduciendo su propio programa de
aprendizaje y experimentacion, contribuyendo a multiplicar los potenciales existentes en el nivel
local y regional: las capacidades de inversion de familias y comunidades; los conocimientos de
numerosos yachaqs e investigadores campesinos; etc.

Marenass demuestra que las demandas, la vision y las expectativas de las familias y de las
comunidades pobres de la sierra no estdn dirigidas solo a resolver problemas de degradacién de sus
recursos naturales, sino que dirigen sus esfuerzos a otras actividades, como negocios rurales,
mejoramiento de sus viviendas, mantenimiento de caminos vecinales, o sea buscan un
mejoramiento de su calidad de vida “junto y en paralelo” al manejo de sus recursos naturales. La
experiencia de M arenass indica que es fundamental, en proyectos de esta naturaleza, una vision de
“conjunto”.

El principal pilar de sostenibilidad consiste en la apropiacion y readecuacion de las propuestas en
funcién de las estrategias y de los intereses de familias y comunidades. De esta manera, los
“recursos naturales” van siendo incorporados en las estrategias de mejoramiento de la vida, del
territorio, del ecosistema por parte de los habitantes, comenzando por el “ordenamiento” de las
casas y abarcando desde ahi el predio en su conjunto y la comunidad toda.

Se puede afirmar que los niveles alcanzados de seguridad alimentaria son sostenibles dada la total
incorporacion de tecnologia y de propuesta productiva del M arenass. La sostenihilidad técnica de la
incorporacion de la tecnologia que requiere de muy bajos aportes de insumos externos sin necesidad
de considerar costos recurrentes, parece también sostenible. Asi mismo parece consolidado y
probablemente sostenible (por lo menos en parte) el nivel de organizaciones y de
empoderamiento institucional alcanzado por las comunidades y del manejo de fondos.

La implementacion de Marenass permite extraer un largo listado de lecciones aprendidas. En los
parrafos siguientes se presenta un resumen de las lecciones que, a criterio de la EPT, parecen mas
significativas: 1) Las précticas de manejo de los recursos naturales propuestos por M arenass tienen un
gran potencial para mejorar rdpidamente la economia doméstica familiar y alcanzar la seguridad
alimentaria, primera prioridad de los actores locales; ii) Existe en las familias y comunidades de la
Sierra Sur un gran potencial de inversion propia en el mejoramiento de su patrimonioy de su vida; iii)
Un proyecto como Marenass no puede quedarse en un enfoque simplemente “productivo” ni
“agropecuario”; iv) la agricultura orginica es uno de los grandes potenciales econdmicos; v) el
sistema de yachachigs demuestra, mas alld de su rol funcional de “capacitadores campesinos”, el
potencial de la organizacién comunal como responsable de un “sistema educativo interno”; vi) el
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impacto social de Marenass ha sido mayor al previsto porque no traté de imponer modelos
organizativos; vii) como instrumento de planificacién y seguimiento (estimulado por el sistema de
concurso), los mapas parlantes tienen un enorme potencial para facilitar la elaboracién y
conduccién de proyectos propios; viii) la transferencia de fondos a las comunidades es muy util
para generar y fortalecer dindmicas en las comunidades y para incentivar la inversiébn campesina en
el mejoramiento de su ecosistema, de su territorio; ix) desarrollar capacidades y desarrollar
relaciones son dos claves de la intervencion de Marenass; X) en condiciones de las comunidades
andinas, el manejo de los recursos naturales no se puede limitar a la “produccién” sino que tiene
que abarcar la “crianza” de la vida de manera amplia.

La principal deficiencia del Proyecto y el principal cuello de botella para la sostenibilidad de un
manejo adecuado de los recursos naturales se refieren a una escasa vision econdémica del manejo de
los RNP. La carencia tiene dos dimensiones principales: en la valoracion del costo de las practicas
recomendadas; en la ambigiiedad sobre las perspectivas de articulacion may or al mercado.

Recomendaciones.

El éxito de Marenass estd impulsando a varias instituciones publicas y privadas a tratar de
incorporar en sus operaciones la estrategia y la metodologia aplicada por M arenass. Se recomienda
que es deseable que los procesos de replicacion de la metodologia considere que: La metodologia
M arenass es un conjunto de mecanismos, herramientas y aproximacién y no puede reducirse a tal o
cual instrumento o método. Lo esencial esta en el enfoque, con aquellos criterios que permitieron
que el Pachamama Raymi transcienda la simple transferencia tecnoldgica para convertirse en
generador de dindmicas intensas y promisorias, en manos de las propias familias y comunidades.

Es urgente una visiény una accion economica y de acceso y relacion con los mercados. La cuestion
econémica se puede convertir en un cuello de botella para la sostenibilidad de las dindmicas
generadas y/o apoyadas por M arenass. Para ello se necesita dar un salto en la dindmica econdémica,
sea a nivel familiar y de la Comunidad que a una escala mayor: microcuenca, provincia,
departamento.

- Fondo de Producciéon y Comercializadén (FPC) - Fondos para GOM. E Se recomienda que
para consolidar los GOM se planifiquen acciones para: i) capacitacion y manejo de negocios rurales
a los miembros (hombres y mujeres) de los grupos; ii) apoyo a la transformacién dentro de los
grupos de una mentalidad de productor hacia una mentalidad empresarial; ii1) busqueda de
modalidades empresariales que no impliquen marcos legales limitativos; iv) busqueda de
experiencias similares en microcrédito y microempresas para capitalizar experiencias, V)
capacitaciéon en todo lo anterior en quechua; vi) Integracion del seguimiento de los negocios a la
l6gica de la comunidad y en particular la 16 gica de negociacion de las mujeres

- Fondo para la contratacion de Promotores Comunales (FOPRQ). El rol, fundamentalmente
positivo, de los promotores presenta actualmente algunos riesgos y algunas debilidades. Se
recomienda revisar la estrategia de M arenass y favorecer una mayor capacitacion de los Promotores
Comunales y esclarecer su relacion con la Comunidad y el papel que asumen.

- Fondo para concursos (FOPRE). Se recomienda estudiar la posibilidad de reforzar las relaciones
interistitucionales, en particular con los Municipios, para mantener, por lo menos parcialmente, la
disponibilidad de fondos para premios en las comunidades desde las cuales M arenass se ha retirado o
se esta porretirar.

- Ampliacdién de la frontera agricola (AFA). Se recomienda ampliar la utilizacién de estos fondos
para los concursos integrales intercomunales entre las comunidades que han cumplido el ciclo de
cuatro afios de participacion en el proyecto. Este Fondo cuenta con muy pocos recursos ( debido a la
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no concreciéon del financiamiento OPEP) y ahora es necesario presentar una propuesta de
redistribucion entre las categorias y proponer la forma de financiamiento del fondo AFA.

- Proceso de retiro. A partir del 2002 se concluye la participacion de las primeras 99 comunidades
que se incorporaron en 1998. Se ha notado menor dinamismo relativo en estas comunidades
respecto de aquellas que ingresaron a partir del 1999. Se recomienda precisar la estrategia y la
propuesta de la UCP para este proceso de retiro, tomando en cuenta el hecho de que las
comunidades 98 probablemente merecen una “compensacion’” por haber sido parte del proceso de
aprendizaje del personal de M arenass.

- Convenios vigentes. Es necesario reflexionar con las comunidades cual es el futuro de los
“agentes” cuya aparicion fue estimulada por Marenass (los yachachiqs, y su propio concurso en la
comunidad; los promotores comunales, financiados por un fondo especial - FOPRO-). Se
recomienda revisar y poner especial atencion en las comunidades con convenios vigentes en el tema
de la consolidacion y estrategia futura de los GOM, como se mencioné més arriba.

- Relaciones Institucionales. Se trata de uno de los puntos todavia débiles del Marenass. Se
recomienda un esfuerzo adicional en las alianzas con municipios, y con otros programas y
proyectos.

- Educaciéon ambiental en las escuelas. Se recomienda revisar el funcionamiento del programa
mvolucrando las Comunidades. La relacion escuela-comunidad a través del PEA requiere ser
revisada a la luz de la sostenibilidad tanto de las dindmicas como de los conocimientos y
habilidades que se estimulan. Se podria ensayar la transformacién de estos recursos en otro Fondo,
manejado por las Comunidades o por las mismas escuelas.

- Genero. Se recomienda mantener y profundizar la capacitacion en género a partir de la estrategia
actual de centrar la labor en la familia y en el tema de los derechos de las personas y de las
organizaciones.

- Seguimiento y Evaluacién. Parece recomendable reforzar y acoplar los sistemas actualmente en
uso para que sirvan la funcién para la cual (intencionalmente o no) fueron creados designandoles
objetivos claros dentro del sistema; relacionar cada uno de ellos a una base de informacién
computarizada que sea no solo numérica y sino también textual, equipar los encargados de la
recopilaciéon de la informacién en el dmbito comunal de cdmaras fotogrificas digitales y apoyo
secretarial para la transcripcion de la informacion recogida; capacitar a los técnicos del proyecto en
la lectura de mapas e interpretacion fotografica, corroborar la informacién grafica y verbal con
datos numéricos sobre resultados concretos de validez y veracidad comprobada.

- Difusion de la informacion. Deberia ser una responsabilidad compartida por toda la UCP, pero
coordinada y sistematizada a partir de acciones de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion.

Recategorizad én. Es necesario, de acuerdo entre la UCP/UEP, el M AG, el Prestatario, el Fida y la
IC, proceder a una revisidon presupuestal de los montos asignados a cada categoria de gasto. La total
desfinanciacion del fondo AFA (por la ausencia de la fuente financiera prevista) debe ser superada
en cuanto este fondo es estratégico en particular para la etapa de consolidaciéon de las Comunidades
que estan completando el ciclo de atencién con el Proyecto.

Se puede proceder a la asignacién de parte de los fondos de la categoria “Sin Asignaciéon”, revisar
los montos asignados a la categoria Seguimiento y Evaluacion, y readecuar las categorias de costos
operativos y sueldos y salarios. Una propuesta en este sentido deberia ser preparada por la
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UCP/UEP en funcién de los planes operativos previstos para los préximos aios y en funcién de la
incorporacion de las recomendaciones de la EPT.

Ampliacion/Replicaciéon. Marenass es un proyecto que abarca alrededor del 7 % de las
comunidades andinas registradas. Si se reconoce el éxito de Marenass, podria ser interesante una
accion de difusion y de replicaciéon. Un dato como punto de partida: el costo de M arenass, por todo
concepto, es de alrededor de U SD 40 000 por Comunidad o un promedio de USD 350 por familia 'y
es demostrado que la capitalizacion en las comunidades muy rdpidamente supera es monto.
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