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Presentacion

¢Esposible el desarrdllo de la sierrapemana?

Este trabajo trata sobre la movilizacion de unas 140 comunidades
ayacuchanas de Cangallo y La Mar por recomponer sus instituciones y
dar nueva vida a sus territorios superando condiciones adversas. Lo
hicieron dentro del proyecto Pachamamanchikta Wagaychasun
(Conservenos nuestra madre tierra), conducido por el Centro de
Desarrollo Agropecuario (CEDAP) de Ayacucho entre 2004 y 2007.

El CEDAP es una ingtitucion creada en 1978. Su labor consiste en
facilitar y acompanar a las comunidades andinas en el manejo de sus
recursos naturales y en el desarollo de sus capacidades. En las
experiencias de este proyecto intervinieon como contrapartes las
agencias solidarias CHRISTIAN AID, DIAKONA, EED, Intermon
OXFAM, OXFAM Gran Bretafia y SNV junto a lideres comunales,
autoridades de poblados uralesy profedonalesen desarrollo agrario.

Hace 25 anos, un ministro de agricultura visitdé algunos poblados
campesinos en Cusco donde la cooperaddn intemacional impulsaba
proyectos agropecuarios. ;jPor qué botar la plata aqui? — preguntd
contrariado. En noviembre de 2005, el candidato Alan Garcia lanzd una
idea distinta llamada Sierra Exportadomra. Declard: « Gnco afios y 120
millones de ddlares es todo lo que se necesita para convertir a la sierra
del Peni en una gran industria que venda productos agricolas fuera del
pais>. Un ano después, este anuncio de campafa se convirtié en ley y
esahom un proyecto financiado.

Son dos miradas sobre la sierra. La primera ewca a los Heraldos
Negros que anuncian la muerte del poema de Vallejo; la segunda es
una apuesta de futuro. Para el CEDAP este desafiotiene tresdécadas y
lo emprendido en Cangallo y La Mar demuestra que es posble lograr
cambios econdmicosy sociales s las comunidades andinas ordenan lo
que tienen — tierras agua, pastos, ganado — y despliegan sus
conocimientos junto con la capaddad de asociacion cooperativa de s
pobladores La fuerza de estos procesos puede generar
transform acione s en los espaciosregionales

En este tabajo recogemos las reflexiones de los actores sobre los
cambios generados por las experiencias  del proyecto
Pachama manchikta Waqaychasun y laslecciones derivadas. Muestran
argumentos para creer en el futuro de laspobladones de los Andes.

Enrique Nolte
Edilberto Poriugal.

Lima, junio de 2008
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Introduccion

Queremos que siste matic en nuestras
experiencias para ensenara otros

Ezequiel Msarayme1

Al visitar algunas zonas campesnasde Cangallo y La Mar asociadas con el proyecto
Pacharma manchikta Waqaycha sun encontramos casas ordenadas huertos y praderas
vivas. Nos preguntdbamos: ;Estas fueron zonas arrasadas? ;Cdmo quedaron atrds
los campos secos y las viviendas en ruina? Las preguntas nos colocaron en el tema
central de indagacdon para la sistematizacion de experiencias que emprendiamosen
agosto de 2007: los cambios en la calidad de vida, en la produccion y en la politica
produddos por la alianza entre comunidades andinas y un proyecto extemo de
desarrollo a bajo costoy en poco tiempo.

Examinamos las transformadones ocurridas. Verificamos su extensién y tratamosde
esdarecer el método de intevencion aplicado. Participaron en la tarea lideres
campesinos, autoridades comunales, regidores de municipalidades y el equipo del
CEDAP.

El primer taller de sigematizacién intemo — agosto de 2007 — determiné la forma y
alcance de la tarea:

e Setratadeinterpretarla practica realizada e identificar sus significados.
e Implicauna mirada de conjunto alo actuadoy a sudesarrollo histérico.
e Lafinalidad esprodudr conodmientos a patir de la experiencia. 2

En este evento inicial se acordd recoger informacién en el campo - entrevistas y
asambleas -, analizarla en talleresinternos y produd r documentosde interpretacdoén a
lo largo del proceso. Lideres comunales mujeres y varones, representantes de los
gobiernos locales serian los informantes principales En los talleres sguientes —
octubre y noviembre — los participantes seleccionaron y analizaron la informacion
recogida, examinaron los cambios plantearon hipétesis y sacaron condusiones
sobre los dgnificados.

El marco histérico del proyecto

El PWnadé en 2004 con una evaluacion ex— ante impulsada por lascontraparte s del
proyecto. En ella aparecio que los concursos entre familias y comunidades, estrategia
aplicada desde afios atras — atipanakuyen la tradidén andina —, movilizaban a mucha
gente a lo largo de las campafas agricolas, creaban excelentes oportunidades de
aprendizaje y producian cambios que penetraban a toda la vida comunal. La
experiencia Pachamama Raymi del Cusco (1988), habia sido la semilla.

! Regidor dela Municipalidad de Paras, en SantaFe, 31 de agosto de 2007 (Ingeniera Tulia GarcialLeon).

Planteamientos de la jomada del 26 de julio de 2007. Participaron, Carles Alviar Maduefio (Director),
Heraclio Lujan Loay za, Dante Alviar Maduefio, Tulia Garcia Ledn, Albeto Chacchi Meneses, Jand Vegas
Taquiri. y los corsultores Enrique Noltey Edilberto Portugal. Asktié, también, Giovanna Vasquez de la
agencia solidariaINTERMON.



Pachamama R ay mi

El Raymi - Festa en Quechua - fue un sistema de capacitacion horizontal para las
comunidades campesinas andnas, disefiado por el Proyecto de Desarolo Rural en

Microrregiones (PRODERM) de Cusco y sostenido por la Cooperacion Holandesa, €
Gobierno Peruano y la Unién Europea.

Nos basanos en el Raym — comentaba el ingeniero Heraclio Lujan, coordinador del
equipo de La Mar— e incomporanos otros elementos.

La evaluaddn ex - ante encontrdé que la movilizacién promovida por el atipanakuy
tragpasaba el espacio comunal y daba poder a los comuneros para intervenir como
actoresen losespacios publicos Sus condusiones orientaron al PW para incorporar
en su finalidad esta dimension que implicaba reconocer la potencialidad en las
experiencias comuneras para producir cambios Sin embargo, el objetivo del proyeco
se mantuvo en la formula siguiente:

Desarrdlar una estrategia de manejo de recursos naturales para mejorar la calidad de
vida en los distitos de Anco, Chungui, Chikas y Lus Carranza de la provincia de La
Mar. Chusch y Paras dela provinciade Cangallo

Los objetivos especificos sefialaron el forttalecimiento de la organizacién; el
mejoramiento de la produccién agropecuaria; €l incremento de ingresos campesinos;
la saludy educacién de calidad; el liderazgo de lasmujeres.

En septiembre de 2006 la misién evaluadora de la agencia solidaria Evangelischer
Entwickungsdienst Deuschtland (EED) ®, encontré al PW en el 75% de au realizacion.
Veiifico que el proyecto movilizaba a las comunidades en relacdén a sus recursos;
propiciaba la creacion de nuevas redes sodales; facilitaba alianzas de las
comunidades campesnas con los gobiernos locales; impulsaba la participadén de las
mujeres como dirigentes. Los evaluadores destacaron los dguientes hechos:

- Mejores niveles de calidad de vida en las familias comuneras (allin kawsay) de
unas 80 comunidadesen tresprovinciasayacuchanas.

- Inido de una etapa de desarrollo empresarial en los poblados quechuas del
proy ecto.

- Patticipacién de lideres comunales en las decsiones sobre los presupue stos
patticipativos y las rendiciones de cuentas de los gobiermos locales lo mismo
que en los comités de coordinacién local y en las mesas de concettaciéon
distrital. La participadon en la gestion publica es uno de los aspedos mejor
logrados del proyecto — concluyé la evaluacion -.

La evaluacion encontrd, entonces, el angulo politico del proyecto que habia quedado
insuficientemente expresado en los primeros objetivos escritos. Se trataba del poder
de las comunidades para intervenir en la gestion de los gobiernos locales Esta
dimendon si habia sido explicitada en la version que hicieran Intermon OXFAM vy el
CEDAP sobre el objetivo del proyecto enlostérminos siguientes:

® La traduccion de este nombre seria, Sewicio Evangélico de Alemania para el Desarrollo. Los
consultores fueron Gina Arnillas Travesoy Vidal Pino Zanbrano: Ev aluacion 2006 Py CEDAP / EED N°?

2004 0232 G.




Validarun modelo de ge stion econénica local centrada en la gestion co munal
de los recurso s naturales conmo propue sta viable y posible de ser replicada a
nivel regional.

Consecuentemente, el informe de la evaluacion de Intermon OXFAM en los dltimos
meses de 2007 para lascomunidades de Cangallo?, dio cuenta de la creadon de un
poder comunal que influye en las municipalidades de cuatro distitos. Registro la
patticipacion del 93% de comunidades y del 90% de las familias comuneras en
movilizacionesen torno alosrecursos comunales.

Este mismo informe senalé dos hechos de proyeccién logrados por el CEDAP como
insitudon patticipante en la vida politica regional: [l Inclusén de la propuesta de
gedion integral y sogenible de los recursos naturalesdel proyecto PW en la Agenda
Agraria Regional de Ayacucho®. [2| Impulso a la aprobacion de la ley de creacion del

Fondo de Desarrollo Sodo Economico del Proyedo Camsea (FOCAM), reconocido
porel Gobiermo Regional ®

Lasevaluaciones sefialaron algunas debilidades en la implementacién del PW como
las siguientes:

- alejamiento del caracter festivo del Raymi andino en los concursosdel PW,;

- tratamiento inafidente a la reconciliacién, la equidad, lainclusién frente a las
tensione s que provoca la competitividad en los conaursos;

- escaso desarmllo en el tema de productos comunales competitivos con el
enfoque de cadenas productivas;

- nivel incipiente en cuanto a estudios de competitividad de los productosde las
unidade s familiares bajo condicione sagroecolégicas.

Tarasdel estudio

De acuerdo al plan de trabajo, el equipo, la dreccion del CEDAP y los consultores
examinaron los planteamientos generales del PW; organizaron la informacion
acumulada; entrevi staron a diversos actores en el campo; procesaron la informacién y
la analizaon en jornadas internas. Los consultores elaboraron el Informe Preliminar
que ha precedido a la produccion de e ste trabajo.

La busqueda

Las primeras preguntas para este estudio buscaban la explicacién de los cambios
generados por el PW: ;son sostenibles?; ;muestran vias para la lucha contra la
pobreza?; ;son replicables?; ;pueden influir en politicas publicas?; cibajo qué
condiciones se realizaron?

Respondera esta ultima cuestién nos obligaba a mirarlos hechos paliticos nacionales
ocurridos en el tiempo del proyecto. Por ejemplo, la restauracion denocratica ocurrida

* CAVASSA, Augusto “Evaluacién Finaldel proyecto Gestién Localdel Desarrolbo e Incidencia en Politica
Agraria en Ayacucho’ Intermon Oxfam (2004-2007).
® La propuesta liderada por el CEDAP fue apoyada por Intermon Oxfamy del trabajo devarias ONG de
6Ay aucho agrupadas en laCoordinadora Rural Nacional del Pera.

Mediante este Fondo el Estado transfiere el 25% delas regalias del proy ecto Camisea para el desarrollo
de Ay acucho, Huancav elica, Icay Lima provinciss.



en el Perl después de once afios de autoritarismo, el asombroso crecimiento en su
PBI, la democrada ringaurada en el nuevo siglo. Habia que mirar, también, los
problemas no reaueltos: ausencia de politicas de promocion para la produccion en
zonas andinas; mercados mrales seranos aislados; exclusion étnica; bajo nivel
educativo; condiciones de vida precarias. Correspondia en este marco, finalmente,
considerar lo propio de las zonas del proyeco como el deggaramiento del tejido sodal
por la violencia politica armada, el incremento del narcotrafico vinculado a la falta de
empleo rural remunerado, la fragmentadoén politicade la poblaciéon en una democracia
carente de partidos’. Habia que tomar en cuenta de manera especial, el
deglazamiento forzado - éxodo y retomo - de miles de familias campesinas
ayacuchanas durante dos décadas.

Muchos migraron. Retornaron a pattir del aio 1995 con nuevas costumbres y formas
de plantear el desarrolo de sus comunidades — constataba Heraclio Luan en su
recorrido por Chungui -. Tralan esquemas urbanos de Lima, Ayacucho, Apurimac, la
selva. Entonces se produjo en las comunidades una mixtura en las visiones de

desarrollo.
Losdirigente s entrevistados para el estudio dijeron al respecto:

Antes que llegaran los desplazados habia mas conodidad para organizarnos por que
habia poca gente y podiamos trabajar mejor.

Anuncio de grandes cambios

En 2006 el gobiemo peruano creé el Pograma Sierra Exportadora y lo declaré
Organismo Publico Descentralizado. Anuncié el prop6sto - solucionar la pobrezade la
sierra —, y la estrategia - integrar los espadosandinos al mercado mundial -. Un afio
degpués, el presidente del Programa inform6 que la exportadén agticola en la Sierra
habia generado 9 800 puestos de trabajo.

Algunas organizaciones campesinas peruanas se manifestaron en contra de esta
propuesta

La Corvencién Nacionad del Agro (Corveagro), la Junta Nacional de Usuarios de Riego cel
Peni (JNUDRP)y la Confederacion Naciona Agraria (CNA) sostienen que es e proyecto “sdo
beneficiaréé” al sector agroexportador y perjudicara a las co munidades campesinas cel interior
del pais.

El dialogo con los actores en el campo

Fadlitaron las vidtas a las comunidades las personas expertas del CEDAP, Tulia
Garcia Leodn, Alberto Chacchi Meneses, Heraclio Lujan Loayza, Dante Alviar Maduefio,
Janeth Vegas Taquiri, Asensona Méndez Lanasca. El programa de radio del CEDAP,
Ri maykusunchik ° -a cargo de la comunicadora Gladys Diaz Tineo —brindé abundante
material grabado.

"Enlas primeras elecciones para el gobierno regional y lss municipalidades— como en casi todoel pais -
los triunfadores no fueron partidos sinopersonasy por escasamayoria. Ver TANAKA:2003.
Los productores rechazan proyecto gubernamental Sierra Exportadora, EIComercio, 09 10. 06.
Traducido seria Digamos nuestrapalabra. Saletodos los dias dela semana durantedos horas, através
de una emisora lacal que lega a las poblaciones quechuas del departamento.



Los comunems entrevistados para este estudio presentaron sus experiencias
contragando el “antes’ del PW y la situacion posterior a la aplicacion del mismo. Los
tesimonios mostraron transformaciones en la vida familiar: vivienda, relacones,
predios en el ordenamiento de la comunidad para el manejo del agua, lastieras de
cultivo, losanimales, lospastos, losbosques. Se refirieron, también, a la participacion
comunera en las decisiones de los gobiernos locales. En esa memoria del “antes”, sin
embargo, no apareci6 el conflicto violento ocurrido en sus territorios durante veinte
anos.

Un software para el desarrollo rural

Era una realidad sorprendente: dos pequefios equipos zonales, sin paquetes de la
clasica extension agricola - semillas, animales mejorados cemento, fertilizantes,
calaminas...,- promovieron movilizaciones de cambio para 142 comunidades de
Cangallo y La Mar en tres afios. Para explicar esto habia que penetrar en la l6gica de
la intevencién del PW, es decir, examinar las ideas, estrategias y enfoques por un
lado, vy, por otro, comprender los procedimientos metodolégicos. Se frataba, entonces,
de examinar este software eficiente y de bajo costo para el desarrollo rural andino.

OXFAM G.B. en surecorrido por € proyecto en comunidades Chushiy Paras (2006)
encontré que por cadadélar de ay uda externa los comuneros aportaron US$ 7.50. 0

Encontramos como punto clave en el examen propuesto la estrategia de intervencién
que articulaba cuatro elementos: recursos naturales, sabers previos de los

comuneros potencia organizativa andina, movilizacion de la poblacion. Era el disefio
que Carlos Alviar, director del CEDAP, habia definido en forma re sumida:

Es una realzacion estratégica para movilizar a los pobladores rurales a través de la
recuperacion de sus recursos. Las fuerzas principaes para esta novilizacion son los

conocimentos andinos y el potencia organizativo existente.
Fadlidades y limtacione s
Loselementosque facilitaron lasacdones de la sigematizacion, fueron los sguientes:

= Apoyo pleno de la direccién del CEDAP, de losequipos y de losresponsables
zonales.

» Fadlidad de interaccién entre losprofesionalesdel PWy losdirigentes, lideres,
lideresas autoridadesdidritales, autoridades comunales

» Digosicién del equipo institucional para produdr informacdén e intervenir en el
andlisisde la infomacdén re cogida.

» Interés de losdirigentes campesnos del PW por relatar sus experiencias, dar
susopinionesy difundir lo aprendido.

La limitacén principal fue el tiempo reducido en reladén a la dimensén de la
experiencia. Las visitasalascomunidadesdel PW fueron cortas y breve el intercambio

con los actores prindpales. La comunicadén enfre los consultores y el equipo del
proyecto se resolvio atravésde contactos puntuales y de mensajes electnicos.

'% Balance de Ejecucion de Gastos CEDAP — 18 meses de Concurso en Paras y Chuschi, Informe 2006.




La ruta de este docume nto

En primer lugar presentamos el territorio del proyecto con trazos gruesos pero de
modo que permitan un acercamiento al departamento de Ayacucho y fadliten una
entrada a las dos provincias y a los seis distiitos donde se realiz6 el proyecto
Pachama manchikta Waqaychasun (PW). Seguidamente hacemos un recorrido breve
por la frayectoria 0 wta histdrica del Centro de Desarrollo Agropecuario (CEDAP) en
el campo del desarrollo rural andino para entender las raices y el desarrollo de wus
planteamientos actualess.

Entercerlugar hacemosuna recuperacién ssteméticade los cambios generados por
el proyecto. En ella los datos estadisticos y la valoradén de loslogros no ocupan el
lugar principal. Destacan, mas bien, la descipddén de las transformadones producidas
y la exposicion de los significados desde la pergectiva de los actore s del PW.

En cuarto lugar interpretamos el modelo de intervendén del CEDAP compuesto por
conceptos, estrategias y procedimientosm etodoldgicos

Lasdos partes que sguen podran integrar un capitulo de conclusiones Se trata de
las lecciones de la experiencia, los desafios que plantea su continuidad esperada y

lasrecomendaciones corre pondiente sdesde la |égica misma del proyecto realizado.

Finalmente, incoporamos una seccién de anexos que recoge una parte de la
interpretacon acerca de conceptos y temas fundamentales del PW realizado por el
equipo del CEDAP enlostalleresrealizadosdurante un semedre.

Una de las riquezs de la sistematizacion es que permite mirar retros pectivamente para
hacer construcciones prospectivas. No cabe duda que CEDAP y las personas que en €
futuro pudieran laborar en ofros marcos institucionales, valoraran y aprovechardn esta
expernencia como parte integral de la gecucion, que es, finalmerte, lo que en este
documento sebusca, es cecir, aprehender para aprerder.

Tulia Garcia Leon
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1. Ayacucho

Es un departamento de los Andes altos del Perl del aur. El Instituto Nacional de
Estadistica e Infformé&tica (INEI) le da la cifra de 581 656 habitantes en 2005 en gran
patte pobladores indigenas.'” Ayacucho tiene 11 provincias 111 distritos y 454
comunidades campesdnas. Se encuentra al sudeste de Lima en los Andes del centro y
sur del Pert al este de la Cordillera Occidental. Ocupa el segundo lugar entre los
departamentos con mayor pobreza. Algunas zonasde esta region se encuentran sobre
los4 mil metrosde alturay ofrasen la selvaamazoénica.

" Esta denominaion — scstenida por lss NNUU - comresponde a puebles quefueroncolonizadosy que
mantienen territorios y tradiciones antiguos.
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Esta fue una regién donde se asentd un poderoso reino anterior al Tawantinsuyo
conocido como el Imperio Wari entre los siglos VIl y Xl d.c.

El 63% de la poblacién mral de Ayacucho forma parte de las comunidades
campesinas. En las 454 comunidades reconocidas viven aproximadamente 55 mil
familias que poseen el 72% de la tierra agropecuaria del departamento y el 80% del
stock ganadero. El nivel de vida en el departamento se refleja en los dguientes datos:

e EI52%de poblacioncarecede aguapotabley 79% de saneamiento basico.

La esperanza de vida al nacer es 66 afnos, 27 menos que el promedio
naciond.

El 43,5 de lapobacion rural es analfabeta.

El analfabetismo entre las mujeres may ores de 15 afos adcanzael 40.8%

El promedio de afios de estudio es apenas 5.5 anos.

La mortalidad infanti es 44.6 por 1000 nacidos viv 0s.

36%denifos estan afectados por desnutricion croénica severa.

El ingreso per capitamensual es inferior a 200 nuevos sdes

La capital Ayacucho tiene 93 mil habitantes y estd ubicada a 2 761 metros de altura.
La selva amazbnica se encuentraa 8 horasde ella.

En la Pampa de la Quinua, cerca de Huamanga, ocurié la batalla donde Amética del
Sur se liber6 del dominio colonial espanol (1824). En ella, el ejérdto libertador fue
reforzado por los Morochucos, jinetes guerrilleros de Cangallo. En otro momento
historico este grupo aguerrido combatié junto con las tropas del General Andres
Avelino Caceres contra lainvasion chilena en 1890.

En la actualidad existe un didrito que lleva el nombre de los Morochucos. Se
encuentra en la provincia de Cangallo. Sus habitantes destacan por la afirmacién y
defensa de losvalores andinos.
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1.2 Las provincias del proyecto: Cangallo y La Mar

El proyecto Pachamamanchikta Wagaychasun (PW) fue ejecutado en seisdistritos del
departamento de Ayacucho: Chuschi, Paras (Provincia de Cangallo), Anco, Chilcas,
Chungui, Luis Carranza (Provincia de La Mar)con una cobertura de 142 poblacones.

Ambito del
proyecto PWen el
mapa politico
de Ayacucho
HIl&aHTE
Anco
| Chung ui
Paras
Chilcas
. Luis Carranza
Chuschi
WIC TER FadaR DO
Provincias Distritos Superficie % Poblacion %
(km2)
4 392,5 10,2 80208 13,79
Cangallo Paras
Chuschi
1916,7 4,3 38 694 6,65
La Mar Anco

Chungui

Chilcas

Luis Carranza
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1.3. H PW endistritos de Cangallo

Losdidritosdel PW en laprovinda de Cangallo Paras y Chuschi se encuentranal sur
oede de laprovinda de Huamanga, en la margen izquierda del rio Pampas.

Mapa Provineial de Cangalo

o El distrito de
Paras, cuenta con 7

centros poblados, diez

comunidades, 32

barrios.

\ HIA~Th
12 TCR TA
El distrito de P_ara}s o El distrito de
dedaca en la provincia Chuschitienecuaro
por su extension centros poblados,
teritorial. Su poblacion cinco comunidades y
28 barrios.

es de 7 614 habitantes.
La poblaciéon de Chuschi
esde 9206.
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En la cladficacién espacial de la regiéon Ayacucho, la provincia de Cangallo se
encuentra en la zona central dentro del subespacio de Abrupta Serrania. La principal
actividad en relacion al PBl esla pecualia, ssguida de la agricola.

Chuschi

Chuschi — dice Intemmon OXFAM - no es cualquier distrito del departamento de
Ayacucho. Es el lugar donde se inicid la violencia politica y militar que vivid el Peru
durante doce anos.



1.4. H PW en distritos de La Mar
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San Miguel
Anco

Aynma

Chilcas
Chungui

Luis Carranza
Santa Rosa
Tambo

O NS RON =

La intervencién del CEDAP
parael proyecto PW se
concentra en los distritos de
Anco g, Ch‘lcas', Chungui
I Luis Carranza

Chungui el distito
mas pobre de
Ayacucho - Censo
Nacional 1993 - se
encuentra al sur de la
provincia de La Mar.
Tiene pisos desde 800
metros - orillas del rio
Apurimac selva alta -
hasta 4 811 mefrosen
la puna. La capital del
distrito, del mismo
nombre, estd a 3 500
metros. A Chungui se

Ilega por una carretera, en parte afirmada, que recorre 222 kildbmetros esde Ayacucho.

El viaje se hace en diez horas aproximadamente.
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Chungui

En la zona de Oreja de Perro existen unas 15comunidades escasamente vinculadas con
la capital del distrito. La via mas accesible a esta zona es desde Andahuaylas. Partiendo
de alli, los vehiculos llegan hasta un puente peatonal en tres horas.

Productos prircipales: En las partes medias y altas: maiz, habas, alverjas, cebada Enlas
pates bajas: naranjas, plaanos, chirimoyas. En la zona selv atica café, cacao, yuca, mani,

coca y frutas como papaya, platano, pifia, lima dulce.

Entonces llegdé Sendero Lunminoso primero a Chungu y luego pasd a la Oreja, y enpezaon a
matar. Mataron en la comunidad de Chupdn y de ahi pasaron a otro sitio y regresaron aca a
Churguiy también mataron gente'”

Por los territorios de Anco, otro distrito de la provincia de La Mar donde opera el
proyecto pasa, desde 2004, una seccion de la tuberia del gas natu raI proveniente de
las selvas de Camisa (Cusco) con direccion a la coda peruana'’.El lugar de la
explotacion se encuentra dentro de los teritorios de dos pueblos amazonicos
indigenas:los Matsiguengasy los Yine Yami (15 mil habitantes).

Testlmonlorecogldo por el CEDAP y después incomporado en ellnforme de laCVR.
El corsorcio Pluspéerol, Hunt Oil, Repsol explda elgas conuna concesién de40 anos.La Compafia
Transportadorade Gas del Perd (TGP), seencargadel traslado através de 700km cortando los Andes.

13
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Camisea, la fuente de gas natural masimportante del pais y de América Latina tiene
reservas estimadas de 11 trillones de pies cubicos con liquidos asociados para unos
600 milones de barriles.

Instalacion del gasoducto enlas alturas de Anco

Pobreza en |l os territorios del PW

Pobres

Provincias

Pobreza extrema

Muy pobres

LA MAR

Chungui
Luis carranza

Anco
Santa rosa
Tambo
Chilcas

San Miguel

CANGALLO

Chuschi

Totos
Paras
Maria Parado
Los Morochucos

En la clasificaciéon ferritorial de la regién Ayacucho, la provincia de La Mar se
encuentra en la zona norte dentro del subespacio Andino Tropical. Su principal
actividad en relacién al PBI es la agricola ssguida de la pecuaria. El café y el cacao
son loscultivos mas importante s de la provincia.






2. Trayectoria del CEDAP (1978 — 2007)

2.1. Tiempos de rupturas (1978-2000)

2.2. En el escenario de la pacificacién
(1992 —2001)

2.3. Escenarios de inestabilidad (2002 — 2007
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Laspreguntas del edudio no podian ser respondidas solo mirando o recogiendo los
datosinmediatos de la experiencia. Obligaron a indagar en los antecedentes, esdedir,
a entrar en el terreno higo6rico. Asi fue. Las notas que siguen dan cuenta de nuedro
recorrido por latrayectoria del CEDAP en Ayacucho.

2.1. Tiempos de rupturas (1978 — 2000)

El grafico siguiente resume los momentos principales de la intervencion del CEDAP
degle su fundacion ylosescenariosenloscuales £ desplegd su propuesta:

Intervencion dd CEDAP entre 1978 y 200

Escenarios 1978 y 200

Desarrollo de lapropuesta del CEDAP

Escenarios politicos

- Agrcultura ecdégica sobre bases
comuneras como alternativa a la
revolucion verde (1978 -1984.

- Experiencias de desarmllo desde la
vision andin a desde los comuneros

Quechuas.

- Apuestaporlacalidad de vida en los
Andes:  Allinta  Kawsanachikpag

Desarrdlo endégenoy atipanakuy.

- Apuesta pditica Pachamamarc hikta
Wagqaychasun: Incidencia con

propuestas de desarrollodela sierra.

Crisis agraria seguida de laimpantacion
de la revolucion verde (década del 70).
Guerra, terror e hiperinflacion (década
del 80).

Régimen antidemocrdtico (Fujimor);
cae el lider Sendero Luminoso fin de la
guerra politi ca; pacificaci dn: Comandos
Militares reemplazan a las autoridades
civies; medidas asistenciades en zonas
devastadas. (1990 —2000).

Caida de Fujimori : la mafia en el poder
es descubierta; (2000)

Apertura democrdtica:  eecciones,
medidas articorupciény descentralistas.
a favor de la descentralizacion. (2001 -
2006).
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En esta histoia destacan dos momentos cruciales. El primero corresponde a los
cambios estructurale s producidos por la Reforma Agraria 1968 - 1975; el segundo a la
guerra politica que entre 1980 y 1992 acarre6 unos 70 mil muertos en el Peru, la
mayoria de ellos dviles e indigenas. Examinemoseste periodo de conflicto:

- La violenda politica se convitti6 en terroriamno contra las poblaciones y
comunidades indigenas. Una rapida referencia de lo ocurrido en Chungui —
zona de intervencion del CEDAP — lo demuestra:

La Oreja de Perro, distrito de Chungui, fue escogido por el Partido Comunista del Perd
(Sender Luminoso) para concentrar sus fuerzas entre Ay acucho y Andahuaylas, entre
siera y la selva Una de sus primeras acciones fue el asdto y quema de la hacienda
Chapi . Siguid, entonces, unaronda de represalias y de contrarrepresalias, una lucha
cornvertida en competercia de terror entre las fuerzas en conflicto. La Comision de la
Verdad y Recorciliacién que investigé las violaciones a los Derechos Humanos en esta
guerra, recogio el siguiente episodio mostrado en formares umida:

» Los sinchis ° llegaron a Chapi y acusaron a los pobladores de haber ayudado a los
subversivos en el asdto de la hacienda Chap. Fusilaron a los comuneros
sospechosos.

e Los senderistas retornaron a Chapi. Encontraron atres supuestos delatores y los
ahocaron. Seguidamente asaltaron a varias comunidades de la Orga de Perro.
Asesinaron a las autoridades, castigaron a “inmorales” - abigeos, mujeres infieles -,
expropiaron a los abusivos y a los supuestos poseedores de riquezailicita.

e En respuesta los militares arrasaron varias comunidades. Torturaron, mataron y
quemaron aindiscriminadamente. En todos los casos vidaron alas mujeres.

- Laviolencia politica encontr6 al CEDAP en diversas comunidades y apoyando
a la Federacion Agraria Departamental (FADA). Por estos compromisos sufrié
amenazas y un ataque en 1988. Parne de su equipo y su director fueron
capturados por una columna subversiva en el campo. Estuvieron maniatados e
interrogados durante horas. Su vehiculo fue incendiado.

El CEDAP sugpendié la intervenddn que habia inidado en Chungui en la época de los
hechosdescritos pero continud en ofraszonas nurales de Ayacucho.

2.2 En el escenario de la “pacificacion” (1992- 2001)

Fujimori llegd en 1990 a la presidenda. Encontré a pais en crisis econémica y
agobiado por la guerra interna. En abril de 1992 eliminé el Congreso, captur6 los
medios de comunicacién, sometié a poder judicial. Concentr6 el poder en ai persona
y dirigié la guerra contoda la fuerza militardel Estado. La confrontacén, sin embargo,
tomé otro giro cuando las organizaciones campesinasy los ronderosintervinieron. Los
senderistas se replegaron hacia las dudades.

' Esta hacienda habia sido asattada por unacolumnaguerrillera en 1965. (BEJAR, Héctor: 1973).
Sinchis, unidadde la PoliciaNacionaldel Perd, especializada en la luchacontra laguerrillacreada en la
década de los 60afos bajo elmodelo de los boinas verdes del ejército norteamericano.
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En 1992 cay6 el jefe maxmo de Sendero Lumino® y susfuerzas se dispersaron. Los
Comandos Politicos Mlitares — Ejército Peruano - tomaron el control de laszonas ‘de
“emergenda”. Comenzd un periodo llamado de “pacificacién”. Las autoridade s locale s
quedamn subordinadas a los jefes militares. Los atropellos a losderechos humanos
proliferaron en las zonas controladas al tiempo que se aplicaba medidas asistenciales
como el Prograrma de Apoyo al Repoblamento y Desarrollo de las Zonas de
Emergencia (PAR). La cooperacion internacional y diversas ONGs desarrollaban
inidativas para reconstituir las zonasafectadas.

En una mirada panoramica de toda eda historia, los campesinos andinos aparecen
arrastrados por fuerzas extemas. Emmos como pajas llevadas por los vientos — decia
un viejo comunero. Profunda verdad que resume varias épocas. En la Reforma Agraria
se implantaron fomas de organizadodn extrafias con respecto a la tradiciéon y cultura
locales Cuando se desatd lalucha armada, las poblaciones andinasfueron forzadasa
ir detras de las vanguardias militarizadas que pasaban por sus territorios Finalmente,
conla dermtade SL, lleg6 el asigencialismo a las comunidades devastadas.

Crisis y restauracion

Al inicio del siglo XXI, Fujimori fue elegido para un tercer periodo como preddente en
elecciones consideradas fraudulentas (mayo 2000). La crisis politica llegd al extremo.
En septiembre del 2000 la corupddn gubernamental se descubrié publicamente a
través de la exposicién de un video. Fujimori huyd, renuncié desde el extranjero y se
refugié en el Japdn. En noviembre de 2000 Valentin Paniagua fue desgnado por el
Congreso parauna presidenda trandtoria. En au corto mandato cre6 la Co misionde la
Vedad y Recondliadén Nacional y la Mesa de Concertacdn de Lucha Contra la
Pobre za.

Escenario después del periodo autoritario

Situaci 6n politica

Situacidn economica

Consecuencias

Destruccionde
instituciones.
Restricciones
democraéticas.
Manipulacién de la
poblacién (nmedios).
Ascensoy caida dela
subv ersion politica
armada.

Guerrade bagjaintensidad
conducida por d estado.

Condiciones de
pobreza al 2000'°.

Apertura a la inversién
extranjera.
Entradamasivade
productos importadoes.
Privatizacion de
empresas estatdes.
Cierre de fabricas.
Dispositivos legales de
“flexibilizacion” de las
relaciones laborales.
Precios agricolas
congelados en chacra

Comunidades andinas
arrasadas.
Debilitamiento de la
asociatividad.

Ruina de sectores
manuf actureros y
agrarios.

Deterioro de valores
democraticos.
Restriccion de derechos
laborales.

Despidos masivos.

14 millones 609 mil de personas ensituacionde pobreza.

6 millones 513 mil en pobreza extrema.
En zonas rurales laextremapolrezallega d 51.3%

'8 |NEI, EncuestaNacional de Hogares, 2001.
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Loscomponentes de esta situacién dominaban en el momento en que naci6 el PW.

La historia resefiada muestra que el proyecto Pacha mamanchikta Waqaychasun tuvo
que moverse en el espacio donde habia ocurrido de manera continua un enorme
sometimiento humano agravado porla guerra. Justamente alli debi6é apogarel CEDAP
por el maximo despliegue de la libertad y capacidad creativa de la gente. Habia,
ademas, una condicion en contra: las redes sodalesedaban rotas

El grafico sguiente muestra el escenario donde ha tenido su desarrollo el PW.

Intervencion del CEDAP

Entre 2000 y 200

2.3. Escenarios de inestabilidad

El Peri mejoraba en cuanto a indicadores macro econémicos después del Gobiemo

de Transidén’’. Los economistas destacaban este hecho pero al mismo tiempo
m anifestaban preocupaciones. Habia inestabilidad.

En los Utimos anos la economiaperuana es una delas que mas crecié en laregon, y desde
2002 parecesalir deunlargo periodo de recesion. La relativa estabilidad econémic a contrasta
conla graninestabiidad politica (TANAKA: 2004).

Lafragilidad politica parecia inexplicable teniendo en cuenta, ademas que el gobiemo
de Alejandro Toledo habia ampliado el espacio democratico. Dio la Ley de Basesde la
Descentralizacion, la Ley Omanica de los Gobiernos Regionales y promovio6 la firma
del Acuerdo Nacional '°. La inestabilidad continué. La mayor parte de la poblacién
parecia experimentar repudio frente a un crecimiento de lariqueza sin chorreo.

7 Segun el diario Gesion Econdmica las ganancias de las grandes empresas se estabanduplicando.
'® Fue undocumento de compromiso por la demacraciafimado por la may ofia de agrupaciones politicas.



24

En el tramo final del gobierno de Toledo (20052006) aumentaron las sefiales de
malestar en el Per(. Hubo paros y bloqueos de carreteras, sobre todo en las pares
altas de los Andes. Los sctoresenlucha fueron los mineros, cocalerosy productores
de papa. En la costa, la Junta Nacional de Regantes levanté a miles de campesinos
contra la importacion de alimentos subsidiados y por la defensa de los derechos al
agua. Toledo bajo hasta al 13% de aprobadén ciudadana.'®

En noviembre de 2002 habian sido elegidaslas autoridades para gobiernos regionales
y alcaldias sin que ed0s hechoslevantaran abrieran un camino descentralista. Por el
contrafio, en algunos casos agravaron la inestabilidad. La votacion en Ayacucho
mostré6 una gran digpersén como en otras regiones El gobierno regional elegido
empezd con muy poco respaldo y rodeado por una oposicion grande pero
fragmentada.

La sierra en la agenda publica

En el primer afo de gobiemno de Alan Garcia (2006 -2007), el proyecto PW llegaba a
su maduracion. La situacién econémica en las zonas rurales se mantenia en el estado
critico habitual. En octubre de 2006 sali6 la ley que creaba el Programa Sierra
Exportadora *°. La sierra — dijo el Presidente - siempre ha quedado fuera de nuestro
movi mento econémico. Asi pasé con el guano, el salitre o la harina de pescado. Y una
vez mas la sierra podria quedar marginada de este proceso de globalizacién y de las
expo rtaciones que le darian empleo, tecnologia y modernidad. Y no debe serasi.

Se puso en marcha, entonces, algo que no habia ocurrido desde el gobiemo de las
fuerza militares en 1968: inversién estatal en la Sierra. Era un plan de cinco afos para
“poner en operacion” a 150 mil hectareas, dar trabajo a 300 mil personas, exportar al
mercado internacional. La meta: 700 mil toneladas de exportacién de productos como
ajo, cebada, Kwicha, anis, quinua, sauoo, frijol, maca, cacao, papa, rocoto, chirimoya,
flores, fibra de alpaca...Se consider6 a 11 departamentos para ede programa
exportador. Se apuesta a erradicar la pobreza de la sierra integrandola al mercado
mundial. Los problemas masagudos— la coca, por ejemplo - quedarian amortiguados
0 resueltospor el ingre so monetario generado.

Ayacucho enfrenta conflictos armados por la coca. Las plantaciones de esta hojaen la
selva y los teritorios de transito — principalmente a través de Anco y Chungui - han
vuelto a ser zonasde intervencién militar contrala producciéndela droga yel trAnsto
de sustransportadores - nochileros-

Chungu es tierra de nadie por doncde los cdrteles sacan droga pagando miggas a los
muchachos, que si no emigran, no tienen casi alternativa sino volverse "nmochilercs”. Carlos
Ivan de Gregori, noviembre de 2007.

Losproductores de las plantaciones, por su parte, organizan movilizaciones contra la
erradicacion indi scriminada de los cultivos apoyados por su federacion (FEP AVRAE).

» Grupo APOY O, 2004.
Ley 28890 de creacion del Programa Sierra Exportadora camo un Organismo Plblico Descentralizado

adscritoa laPresidercia del Consejo de Ministras (PCM), 07 de octubrede 2006
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3.CAMBIOS GENERADOS POREL PW

3.1

3.2

3.3
3.4

3.5
3.6

3.7

Espacios comunales alterados
Secuencia de los cambios en el PW
Lo ocurrido en la vivienda y finca familiar

Empoderamiento por el control y manejo de los
recursos naturales

Recom posicidén del tejido social
Comunidades en ciudadania activa

Liderazgo de las mujeres indigenas
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3.1. Espacios comunales alterados

El CEDAP al inicio de sus acciones con el proyecto PW encontré poblaciones
tragoradas, desstucturadas, sumidas en el desorden. Sus habitantes parecian
haberse abandonado a si mismos. Los relatos de ellos sobre sus viviendas, fincas
familiares, té cnicas de trabajo, praderas, agua, ganado, confirman esta impresion.

Reunidos enuna asambleade delegados de varias poblaciones — cuenta el Ingeniero Heraclio
Lujan, coordnador de la zona de La Mar -, estaba mos enuna zona fuertemente golpeadapor
la violerncia donde sola mente un20% de las viviendas contaban contecho, € resto estaba

destruidb o quemado.

Aunque laspeores imagenesy idos de la guerra estaban lejosen los primeros afios
del nuevo siglo, el sentimiento de cataclisno y de desgarramientos perduraba. Era

como s las victima2§ se hubieran quedado estaticas contemplando el humo y las
cenizasde la guerra®.

Baja calidad de vida famliar

Las personas entrevistadas hicieron descripdones dramaticas de la situacién del
habitat familiar anterior...?2 El desauido y sudedad era notorio en las viviendas. No
funcionaba el servicio de letiinasingalado en los poblados. Las personas consumian
agua entubada sin tratamiento o directamente de los riachuelosy manantiales. En la
mayoria de viviendas no habia limites claros entre la cocina, el almacén, el dormitorio.
Lospadresdormian junto con los hijosy a veces, en una sola cama. Los varonesno
apoyaban a las eposas en el ordenamiento de lasviviendasy tenian poca costumbre
de higiene personal y para las viviendas. Las cocinas a lefla demandaban mucho
esfuerzo, principalmente a las mujeres. El humo que producian inundaba todo y
propiciaba enfermedadesa los ojosya las vias respiratorias. %

No contabanos con biohuertos y nuestra alimentacion era de baja calidad.
Conmunidad desorganizada

Tenfamos nuestras autaidades, es verdad; pero no pensaban en la comunidad Emn
autoridad pero sin crterio.

Este desentendiniento de la autoridad reflejaria una perversion rara de la imagen del
lider andino. Un varayoqg o wiragocha, es una persona que ha pasado por diversas
etapasde senicioa lacomunidad alo largo de su vida. Esta preparado para atender a
la gente. Sabe que hay vigilancia sobre lo que hace. El presdente de la comunidad,
por su pare, es el lider formal elegido en asamblea. Actia dentro de las normas del
Estado pero no se aleja de las correspondientes a la tradicién. Tiene al varayoqg a aus

21 Casay pastos fueron frecuentemente quemados para eliminar posibles escondites de los subversivos.
AsensionaMéndez, técnica agropecuariade lazona de La Mar, ha hechoun trabajo importante sobre
el tema. Se lama E/ ordneamiento del habitat fanilia en Anco, CEDAP, noviembre de 2007.
Testimonics oltenidos con la ingeniera Tulia Garcia Ledn en Paras (Cangallo) de Cecilia Ord 6fez
Quichca presidenta de lacomunidad en Anusmarca, Eusebio Felices Quichca Comunidad Ocobamba
lideres de Asnagpampa, Chungui (La Mar) con €l ing. Heraclio Lujan.
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egpaldas. Por ello es raro que una autoridad legitima se desentienda de su
comunidad. Si asi ocurre, se desarma todo el cuerpo social y obreviene la anarquia.

La instalacion de nuestros sembrios era desordenada. La mayoria de pobladores sdo
cortabamos los arbdes que existian, asi quedaron los cerrcs pelados y sinforestacion
alguna. La cosecha de nuestros productos la hacianos en desordenyaque el primero
que cosechaba hacia ingresar sus animales que hacian dano del resto que ain no
cosechaba...

En este escenario los comuneros no podian controlar sus recursos; carecian de
direccion parajuntar fuerzasy dar el trato antiguo a la pachamama.

Viviamos en una pampalibre, casi aslados entre nosotros. No existia respeto erirelos
vecinos en cuidar sus animales. La cosecha la haciamos en desorden ya que el
primero que cosechaba hacia ingresar sus animales que hacian daro del resto que ain

no cos ec haba.
Preguntamos a algunas personas en comunidadesde Paras:

- Ustedes cuentan que antes el ganado que tenian estaba flaco ;Como podia
ocurriresto si en estas zonasabundan los suelos para pastos?

- Esque nuestra omganizadon estaba debilitada por lo que cada familia disponia
los pastos como mejor le parecia. No habia control y los pastos naturales
comenzaron a perderse Hubo conflictos familiares y comunales sobre los

terrenos. Por estas razonesnuedros ganados estan flacosy sn precio.
Las mujeres invisibles

En las zonas del PW jamas una mujer habia sdo candidata para la alcaldia, ni
nombrada gobernadora o teniente-gobernadora, o elegida como juez de paz, tampoco
hubo casos de presidentas comunales. En las asambleaslocaleslas mujeres estaban

separadasy en aditud de oyentes. *

En cualquier escenario una mujer campesina debe vencer grandes barreras para
alcanzar y ejercer el poder. En el caso de lascomunerasen teritorios de guerra, las
dificultades debieron ser mayores. Muchas eran viudas: habian pre senciado la muerte
0 desaparicion de hijos y e 5p0s0s; estuvieron en escenarios de torturas y devastacion
o habian sufrido violaciones. La confrontacién sangrienta, el dolor, la humillacién, les
habia penetrado profundamente en su condicién de mujeres. El impulso a desaparecer
del espacio publico debi6 creceren ellas

3.2 Secuencia de los cambiosen el PW

Lastransformaciones como efecto de la intervencién intencionada del PW ocurrieron
en una secuencia encadenada. No fueron la suma de logros individuales o de grupos
“estrella”, sino pasos desde las familias hacia las redes intefamiliares y de alli a los
grupos comunales de mayor dimensén. Comenzarmon como realizaciones en pequefio
al interior de cada hogar per fueron ganando prestancia — s convirtieron en \itrinas
de calidad de vida — y asi pudieron llegar a los limites de las micocuencas. Eran

24 .. . . < .
Algunos autores argumentan que por la concepcién andina de conplementariedad vardn- nujer, la
equidad en las relaciones de género se sostiene.



28

crebbles, palpables. Tenian el certificado de calidad de mayor reconocimiento:
funcionaban.

Las evaluaciones realizadas en e PW encontraron esta secuencia de
transformaciones. Los hechos narrados cran la impresién de ocurrir como
explosiones que generan reacciones en cadena desde la finca familiar hasta la cuenca
y dempre alrededor del mismo eje de los recursos natumles — praderas, agua,
bosyues, ganado.

Secuencia de los cambios enelPW

organizacion municipalidad gobierno
familia comunal distrital regiona
cuenca
micocuenca — >
praderas -T—
ganaderia
) — >
finca
vivienda
S— —
——

Recursos naturales

3.3. Lo ocurrido en la vivienda y finca familiar

Lastransformacionesen este nivel on una réplicade lo que se habia logrado enotras
zonas por el proyecto Allin Kawsananchikpaq - calidad de vida familiar y comunidad —
diez afosatras. Conel conaurso — dijeron -ordenamos nuestras viviendas.

Lasfamilias del proyecto vistadas para este estudio modrarmn el ordena niento que
habian logrado en sus bienes, recursos productivos y formasde vida. Nos ensefarmon
susmapas parlantesy después nos guiaron por lasviviendasy prediosfamiliares. Los
tesimonios siguientes, grabados por Rmaykusunchik expresan bien lo que vimosy
esauchamos. Hablanlas mujeres como titulares de la familia en los concursos:

- ¢Comotevinaulage alosconcursosdel Pachamama Waqgaychasun?

- Esauché primero porla radio. Pregunté de spués a algunos vecinos y ellos me
indicaron a una famlia de la parte de ariba que, igual que otras, tenia huertos

y vendia verduras. Asi, poco a poco nos enteramos que trabgaban en
Pachama ma y vinmos que nos convenia®.

% CeciliaOrdénez Quichca (51), Anosmarca (Paras), Presiderta dela Comunidad. Entrevistagrabada.
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Entonces conversé con mi familia para
ordenarla casael ganado y las chacras.
Pri mero construi una cas a nueva con
segundo piso que ahora si estaordenada.
Mis hijos cada uno tiene su cuarto,

otro para las visitas, hay una s ala

y enla cocina esta € horno, alacena

y cocina mejorada con chimenea
paraafuera.

Alli se cocina rgpoido sin mucha kefia

En medio del patio de lacasa tengo una
era que sirve para separar € grano

de lapga enlacosechay la paja
almacenanos parael ganado. Arrededor
del biohuerto tenenos pino, molle y

mutuy paraprotegerde la helada.

En la cosecha separanps las mazorcas
mas grandes de maiz para la semilla

y seguarda en el semillero doncde

tanbién hay senilla de papa, haba, cebada.

Antes sélo se amontonaba en un rincdn de k casa que a veces se pudria También
sembramos avena forrgerapara hacer heno para el ganado que comera enlos meses de
agosto, septiembre y octubre; asi los animales ya no padecen de hambre y la produccion
de leche es todo el afio. (Maria Lujan, Sacharaccay, Anco).

Algunos testimonios culminaban asi:

Esto es un avance Tenenos biohuertos. Nos alimentanos de manera diferente y
vende nos verduras en € mercado.

Vistamos algunas viviendas en Chuschi; entre ellas la pertenedente a Victoria
Vilcatinco de Uchuriy®®. Ella nos mostrd orgullosamente su mapa parlante con su el
plan de trabajo para la casay la finca en la campana 2006-2007: Cocina mejorada,
refigeradora, ecolégica, flores. Nos contd que con el dinero de estas ventas habia
comprado una vaca. Ahora produce queso fresco. En una parcela aparte sembra
avena, alfalfa.

Enlostestimonios sobre la nueva vida familiar, losprotagonistas - mujeres en mayoria
- mostraban una mente abierta, optimisno, capacidad de iniciativas Ad fue el inicio
con cambios en lavida del hogar, enla mentalidad y en el estado de animo.

Asensiona Méndez, técnica agropecuatia del CEDAP en Anco, hizo un estudio de lo
ocurrido en el habitat familiar. De la relacién de transformacdones que presenta
seleccionamosloshechos que = refieren a lo desncadenado por el odenamiento a
nivel familiar:

- Fanilias con vision de desarrollo econdmico se agrupan entre e mprendedoras.

- Losvamnes asumen los quehaceresde la casa.

- Lafamlia da mayor inportancia al estudio de sus hijos y trata de que vayan a
estudiar a la ciudad para tener mayore s oportunidade s

%01.09.07
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El PW propicié que los padres de familia tengan may or participacién en educacion de s us
hijos interviniendo activamente en las APAFAS —refiere el Ingeniero Caros Aviar.

SALUD
BIOHUERTO, COCINA MEJORADA, LETRINA Y ASEO FAMILIAR

5 W i i b - A ? RS T
CCP. IMPORTANCIA DE LASCOMUNIDADES CAMPESINAS, Lima 3 de marzode 2008
Ejemplos de impactospositivos en el predio familiar:

Con estas practicas ahora € ganado esta mejor, tiene buen peso, no le ataca nnguna
enfermedad las crias ya no mueren, la produccion de leche aumentd a 4 o 6 litros por
vacg, antes sacaba 1 litro 02 de 15vacas. (Martina Mejia Tuc no)

Estoy criando carnero cara negra porque me per mite obtener buenos ingresos. Conun

carnero cridlo gordo obtengo 35 kilos en peso vivo a los seis o siete meses y lo vendo
a 60 sdes; en e mismo tienpo, con uncarnerocaranegra obtengo 70 kilos y lo vendo
a 220 soles ( Déia Flaviana Quichca Quis pe)

El Ingeniero Alberto Chacchi, Coordinador Zonal de Paras, nos mostré una tabla de
comparacion de los pess y precios del ganado de la zona antes del proyecto y
degués de a implementacion. Extraemos solamente un ejemplo: una familia de
Pamas, vendia una alpaca de unos 50 klosen peso vivo a 70 soles hoy ese animal
pesa 60 kilos y el precio esde 90 soles.
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LOS LOGROS A NIVEL FAMILIAR

145 en Paras 45 cuentan con

=) lan predial
259 Familias pioneras pian p :

identificadas

\ 114 en Chuschi 44 cuentan con
plan predial

=

DE LAS 89 FAMILIAS PIOINERAS; 40 DE ELLAS ESTAN EN CONDICIONES DE
MOSTRAR 3US EXPERIENCIAS EN 5US PREDIOS, TRANSMITIR 5US
COMNOCMIENTOS Y MOSTRAR EN PROMEDIO 14 TECNOLOGIAS
AGROECOLOGICAS,

PLANIFICACION PREDIAL FAMILIAR

CCP. IMPORTANCIA DE LASCOMUNDADES CAMPESINAS, Lima 3 de marzode 2008
La vida esta cambiando

La evaluacién de la agenda sueca de cooperadéna sus proglam asen América Latina
(SIDA) recogi6 las experiendas de DIAKONIA en el PW 2", Uno de los testimonios
recogidos corresponde a un regidor de la munidpalidad de Chilcas

Las vidas de las familias estan cambiando. Trabajan con é CEDAP desde hace tres
anocs. Han recibido & orientacion de cono organzarse asi mismas cono familias y en

las conunidades. Hay promotores y promotoras que coordinan con las visitas que hace
el CEDAP. Van a dtras conunidades para ver qué avances hay e intercanbiar ideas
(...) Antes no era asi. Cada uno trabajaba a su manera. Interca mbiando se aprende.
Por eje nplo, van a la comunidad de Rumi Rumi donde estan produciendo biogas y ya
sacan ago nuevo. (Traduccion libre del ariginal en inglés)

3.4. Recomposicion del tejido social

Las comunidades encontraron las fuerzas necesarias para recomponerse. Las familias
las dinamizamon desde los primeros concursos Las movilizaciones locales se
replicaron en los espacios zonales. Esta reconstitucién pasé en algunos casos porla
creacién de organizadones intermediascomo los comités de regantes de Chungui y el
de pastoreo en Antallacta, por ejemplo.

%" Swedish Irternational Development Cooperation Agency, SIDA, Ev aluation 2008. Sockholm, Sweden.
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Lascomunidades, comprom etidas libremente en los concurso hicierons - al igual que
las familias de las competenciasintracomunales - el diagnéstico de sus recursos y el
plan_de accién dirigido a transformarla stuacién existente. Ege Ultimo instrumento fue
la llave que puso en marcha el motor de la antigua organizacion comunal.

Con nuestro plan empezanos a trabajar de manera ordenada; priorizamos primero la
distnbucion de las tierras de pastos naturales segun la cantidad de animales que
teniamos. Haboranos un reganmento interno para hacer cunplir los acuerdos.
Acordanps que caso de incumpli mento, el ganado que esta haciendo darno debe ser
encerrado en el “coso”y su duefio ha de pagar una muta que va desce un sol hasta
cinco sdes mas el valordela reparacion del dafio. (Tedfilo Sulcacondor, presidentede
Antdlacta, Paras). 2

En mi comunidad hemos acordado disminuir los an males en funcion a la cantidad de
pastos. En cuanto al agua, estamos rescatando los puquides y riachuelos, estanos
haciendo reservorios. (Eusebio Felices Quichcas (32) Comunidad Ocobamba) 2

Asi se logré un reencuentro entre los comuneros y sus recursos, entre los seres
humanos y la naturaleza. Ejemplos de su efecto en lo organizativo sonlossiguientes

e En Chilcas se constituy6 la Asamblea de Delegados de las Organizaciones de la
Sodedad Civil (ADOSCI) una institucion para la vigilanda del gobierno local en
cuanto a la promocion de proyectos productivos y planes econémicos para las
familias campesinas y comunidades. Sus lideres provienen de los conaursos
comunales®’.

e Secreb el Conité de Pastoreo de Asnagpampa entre 2005 y 20 06.

e Losalpaqueros de los distritos de Paras y Chuschi envian a sus de delegados al
Consejo de Pueblos Criadores de Camélidos del Norte de Ayacucho (COPUCNA),
institudén reconodda en el pais®.

3.5. Em poderamiento por el control y manejo de los recursos
comunales

La situacién anterior en cuanto a losrecursos fue descrita ampliamente en el proceso
de sistematizacion a través de testimonios orales y escritos. Acudimos a una muestra,
usando fragmentos de las notas que hizo Alberto Chacchi en una de s visitas
anteriores a laimplementacién del PW en Paras

(--.) los canpesinos... estan practicando inadecuadamente el sisterma de pastoreo (...
); hay una dstribucion y manejo inadecuado delas aguas; hay erosion hidrica (...); los
suelos se estan conpactando; hay poca actividad microbiana en los suelos; se estan
elimnando lbs pastos deseables por el ganado y aparecen los inrdeseables (...) no hay
formacion de semillas y, por lo tanto se inpide la reproduccion natural la crianza es
extensiva, continua y de lbre disponibilidad (...) Hay un inadecuado uso de los
recursos naturales, que conleva a un siste matico deterioro de los pastos, agua, suelo y
gamdo.

zz Entrevistadel 30.08.07. Vertestimonio compldo enel Anexo.
% Entrevistadel 01.09.07. . _
ALVIAR, Dante Infome de la zona de Chilkcas, noviembre de 2006.
%" El COPUCNA agrupa alos criadores de Cangallo, Vinchos y Huamanga.
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Es un cuadro que en pocos raggos muestra la severidad a la que habia llegado el
maltrato a la pachamama.

El ingeniero Chacchi nosexplicéd el sistema de recuperacién puesto en marcha por la
aplicadon organizada de técnicas sencillas:

Los pobladores han conenzado a practicar la rotacion ce praderas, conlo cual se esta
logrando que los pastos naturales crezcan adecuadamente enrazando profundamente,
conbatiendo a los pastos no paatables y produciendo senillas. De esta manera hay
reproduccion de pasturas que se extiende y cubre los cerros. De este modo hay mayor
retencidn y captacion de mayorcantidad de agua con lo que se evitar la ercsionde los
suelos. En otros casos los comuneros se han organizado y cosechado se milas de
pastos naturales. Han se mbradb en terencs en descanso de modo que aumenta el
drea de pastos. Estan manejando adecuadamente los bofedales, han idertificado las
canchas peladas para que estas descansen hasta que nuevamente recupere su
cobertura vegetal.

Dirigente s mujeresy varonesbajo el friodelos3 700 — 4 000 metros, en lasalturasde
Cangallo y La Mar, hablaron de las nuevos pastizalesy del manejo logrado sobre los
hatos ganaderos impulsados por el PW. Destacaron el avance logrado. En corto
tiempo — 14 a 18 meses - y a bajo costo, esos comuneros dispersos y desalentados
instalaron sistemasintegrados bajo control comunitario en mas de 80 comunidadess. 2

A

MANEJO DE
GANADO

SIEMBRA Y
ALMACENAMIEN
TO DE PASTOS,
COBERTIZO Y
GALPONES

CCP. IMPORTANCIA DE LASCOMUNDADES CAMPESINAS, Lima 3 de marzode 2008

Del informe anterior extraemos los datos principales que demuedran el nivel
alcanzado en cuanto a cambiosen la recuperaciény manejo de recursos. Dice asi:

* No hasidoposible elaborar un cuadroconcifras precisas sobre la extension de praderasy la cantidad
de ganado bajo un manejotécnicoracionalizado que el PW hapromovido.
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e 27 870 hedareasde pastosnaturales en proceso de recuperacién a travésde
la otad6n de canchas.

e 293 hectareasde bofedales de las comunidades manejados adecuadamente y
en proceso de recuperacion.

e 90 hectareas de canchas peladas. Han sido identificadas y entrado en
desanso por un periodo de 3 a 5 afos, hasta su recuperadgédn. Ha sido
prohibido el ingre © de ganado a estas canchas.

® 9425 hectdreas de pados naturales han sido cercados con piedra o con
alambre de pta.*®

El testimonio de Martina Mejia Tucno de Puncupata, Paras, confirma la direccién que
hantomadoslos cambiosen cuanto al manejo de los recursos. Contrasta na situacion
actual con el antesde la dtuacion ganadera.

Antes € ganado estabaflaco y se enfermaba de cualquier cosa. Sacaba 1 litro 02 de 15
vacas. Entonces vendiala vaca a precio regalado

Ahora € ganado tiene buen peso, nole ataca ninguna enfermedad, las crias ya no nueren,
la produccion deleche aumentda 4 o 6litros porvaca. Ahoralavendo a 400 0 500 soles
conbuen peso drecto a camal.

Asensiona Méndez, del equipo de LaMar, encuentra sgnos de recuperacién respecto
a los antiguos recursos tecnolégicos andinos En la linpieza de acequias y
recuperacion de camnos de herradurm se ha visto que las comunidades aplican
técnicas antiguas que pare cian perdidas Ayni, Minla, terrazas— anota.

COSECHA DE AGUA
TEMPORAL

07 centros poblados de los dos
distritos (03 de Chuschi y 04 de
Paras) han construido reservorios
rusticos para captar aguas en las
partes altas.

La comunidad de
Tunsulla cuentan con
dos reservorios con
capacidad de 175 m3
la misma que servira
para irrigar 2.5 Has de
pastos naturales

cultivados.
RESERVORIO NATURAL — TUNSULLA

CCP. IMPORTANCIA DE LASCOMUNDADES CAMPESINAS, Lima 3 de marzode 2008

3 CHACCHI, Alberto (2006), doc.cit.
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Heraclio Lujan, coordinador de la zona de La Mar, muestra el siguiente cuadro de
ganandas en las comunidades reconstituidas de Chungui dentro de un esfuerzo
conjunto con el proyecto PROE SA por lorecurs y sumanejo **:

e Incremento del rendimiento de la papa nativa al 217% con introduccion de
e species mejoradas.

e Produccion de 230 mil plantone sde e species forestalesen 8 viveros.
Protecddn de 80 hectéreas de tierras mediante forestacién.
Protecddn de 32 hectdreas de dreas marginales.

e 193 kilbmetros de canalesde riego

Tedfilo Sulcacondor, diigente de la comunidad de Antallacta, hizo la siguiente
descripcion:

En el prnmer concurso solo rotamos en forma general todos los animales juntos para
probar. Entonces vimos que daba buenos resultados. Los pastos que estaban en
descanso se estaban recuperando y ya botaban la semilla. Entonces decidinos para el

siguiente concurso rotar también el ganado segiin especies. Es asi que sectorizanos
las canchas por especies y designanos a los respors ables.

De varios informante s recogimos los siguientes detalles de cambiosen el manejo de
los recursos

Con el concurso, todos los afios redizamos trabajos en conservacion de s uelos, como
zanjas de irfiltracion, terrazas de banco y la forestacion a nivel conund y famifar, en
dreas distintas.

Contanos con un vivero comural donde producimos plantas forestdes conp eucalipto

y piho. Algunas famnilias practican la agroforesteria con plantas frutales que fueron
proporcionadas porla municipalidad

Constru mos cercos parala proteccion de los pastos

Adaquirinrbs ganado mejorado. Producinos plantones forestales Hacenos zanjas de
infiltracion. Mejoranos la higene de la co munidad con un pozo de nicro relleno dorde
arrgamos labasura.

Lostestimonios coincden en sefalar el transito desde una stuacién de abandono y
deterioro hacia la implantacion de sistemas integrados bajo control comunitario.
Hablan de una movilizacién organizada. Se habia puesto en marcha la antigua
méaquina andina de transformacién y manejo de la naturaleza.

Asi venimos trabajando cada vez mas nejorando los pastos naturales, en media
hectareadeterreno hago rotacion de canchas —contaba Maria Lujan, representantede
una familia concurs ante de Sacharaccay, Anco.

Era impodble que pudiéramos ver los miles de heddareas recuperadas o los
centenares de cabezas de ganado conducidas técnicamente como conga en los
registros del proyecto. Como consultores externos contdbamos con un tiempo muy
limitado. Pero lostestimonios de diversos sitios coincidian: lasmismas conqui stas con
disintos detalles de personas, lugars y sucesos. Recuperacion de praderas
abandonadas y deterioradasdurante 12 o0 15 afos de guerra; cambiosen el paisgje
deslado sin tractores ni costosos sistemas de riego. Heraclio Lujan describe los
alcances de lasomanizacones comunales para lograr el control real de aus territorios

H Proyecto especial de apoyo a la seguridad alimentaria y gegién del desarnollolocal (PROESA) Oxfam
Gran Bretafia, Programa Perl quese realizé antes del PW en alianza con el CEDAP..
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Cinco co munidades - informa - manejan las micro cuencas de manera integrada, es
decir desde las partes altas hasta las pates bajas controlando la ercsion, aplicando las
técnicas de labranza adecuadamenrte. Para ello acuerdan la distribucion de tieras de
pastos naturales a las familias que deseen mejorar la produccion pecuaria. Se
incorporé un sistema de planificacion integral, es decir incorporando todos los predos

que manejan en los diferentes pisos ecoldgicos para planficar un sistema de
rotacion.En las partes bajas, estamos produciendo plartones de cacao, café, frtales,
arboles forestaes maderables. Apoyamos a los productores mas dinamicos en
jornadas de canpo paratransfenr y socializar nuevos conocimiertos.

En Chilcas el ingeniero Dante Alviar, responsable zonal, informé en uno de lostaller
de la sigematizacion algunos resultados de las acciones de restauracon y
m ejoramiento de los suelos en comunidades del didrito por accién del PW °:

- 81.07 hasde Zanjasde Infiltracion

- 35.67 has Termazas de formacdién lenta

- 2.00hasTerrazasde Banco

- 405 ml de Céarcavas

- 80.43 has Forestacion

- 150,000 plantone s en viveros comunales

- 197.17 hasde forestacion.

3.6. Comunidades en ciudadania activa

La municipalidad de Anco ha invertido 200 mil soles en 2007 para cuatro proyecios
produdctivos y en el 2008 dedinara 400 mil para proyectos en sierray selva — informa
Heraclio Lujan. En eda direccién van otros didritos como el de Chungui, el lugar de
mayor pobreza en Ayacucho.

En el mismo distrito, los lideres y lidere sa s participantes en losconcursoslograron que
la actual gestion implementara la gerenda de Desarrollo Productivo y dentrode ellael
Area de Recursos Naturales a camo de un regidor lider que en la actualidad se
desmpefa como evaluador del concurso. Pabel Bellido, alcalde de Paras en 2003%,
contd en una entrevista el didlogo que tuvo consigo mismo en el momento de iniciar su
mandato municipd:

- La gente esta en el autocosumo — dije dentro de mi -. Necesitamos una
municipalidad productiva

- Peronohayplata - repliqué.

- ¢Si? ;Acaso rnuestros abuelos trabajaban con presupuesto? Es una decision
politica. Tomé nosla tene mos autonomia como gobierno local

Asi — dijo Pabel a concluir su relato - nacié la idea de PRODECO, Ara de
Produccién y Desarrollo Cormunal. Entonces, acudié al CEDAP:

- No tengo plata —|es dije.
- Noimporta-mecontestaron- ;COno quieres hacero?
- Quiero apoyo técnico para todas mis co nunidades, integral mente

265 ALVIAR MADUENO, Dante, Conservacion desudo en el PW de Chilcas- Luis Carranza, nov.2007
Al ser elegido tenia 25 afos. Provenia de las experiencias del Allin Kawsananchikpaq. Esudiaba
agronomia.
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Pabel habia visto en las realizaciones del proyecto Allin Kawsananchikpaq. Comprobé
que se podia realizar cambios en la forma de vida contando como fuerzas principales
los recursos naturalesy los conocimientos campesinos

El siguiente caso muestra a la poblacién de Chuschi hadendo presén ante la
autoridad munidpal:

¢ Qué pasa con el alcdde? — se preguntaban los dirigerntes comunades en una
asamblea — No quere saber nada dd concuso ni de la situacion de nuestros
recursos. ¢Para qué lo he nos elegdo? Vamos al palacio municipal para que nos

diga qué pasa —acordaron.
Losvarayoqllegaron al despacho del alcalde.

¢Para qué te hemos elegido? —le preguntaron.

Al poco tiempo, esa autoridad renuente firmd un convenio en el que se
comprometia a dar fondos para apoyar a los concursos.

La marcha en el campo politico ha sido mas dura y con algunos reveses Requirié
acumular fuerzas organizadas. Un modelo de ello esla Asamblea de Delegado s de las
Organizaciones de la Sodedad Civil (ADOSCI) de Chilcas, una asodacién que se ha
formado dentro de los marcos del PW para promover la partidpacién ciudadana en la
gedién del gobierno local. Sirve de comunicacién entre la poblacion y el Alcalde. Tiene
mecanismos de vigilancia sobre los actos de gobiemo.

En opinién de Carlos Alviar, la experiencia de ADOSCI ha reemg)lazado a las Mesas
de Conceracion. Ha creado un contexto participativo inédito.” La poblacién vy la
autoridad municipal reconocen que esta asociacion tiene represntantes verdaders
de la sociedad dvil. ADOSCI no decide sobre las propuestas ni interviene en la
elaboracion del presupuesto municipal. Opina, pre senta propuestas, vigila.

Algunas realizacione smunicipales en Chilcas corresponden ala propuesta del PW.

Con el concurso de cuatro promotores formados en el marco del PW — réata el
ingeniero Dante Alviar - la Municipaidad conduce un centro piloto de experimentacion
dorde los agricutores y alumnos de secundaria aprenden la produccion de hortalizas,
pastos asociados y crianza de animales menores, produccion y sienbra de taray otras
especies forestdes rentables. En 2006 destin6 45 mil soles para este centro.

Tedimonios como este muestran que las movilizaciones comunales por el
ordenamiento de los recursos naturales crean condiciones nuevas de relacion con
organignos del Estado. Los lideres y lideresas acuden al gobierno local con ideasy
opiniones basadas en sus experiencias Algunos de ellosy de ellas algunas & han
convertido en regidores y regidoras municipales. De este modo se reduce la brecha
tradicional entre lavida de las comunidadesy la aduadén delosorganismosestatales
en Cangallo yen La Mar. Esuna hisloria nueva en la que las dependenciasdel Estado
reciben propuestas de desarmllo porparte de lascomunidades y las gjecutan.

% Ver SDA, Ev aluation 2008, pag 110.
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No todas las experiencias han sido exitosas en este terreno. La lucha por el poder
entre agrupaciones politicas crea condicones normalmente adversas a las propuestas
de verdadero cambio. Es un terreno oon trampas y esoollos. Hay experiencias de
conflicto, choques y frustraciones. No causa asombro. Los esfuerzos de un proyecto
dirigido a construir reladones democréticas se realizan en los espacios donde ha
reinado el abuso, el clientelaje y la corrupcién. Por otro lado hay una condiciéon
adversa siempre presnte. Los elegidos para la funcién publica, confrontan — opina la
ingeniera Tulia Garcia Leon - las presiones propias de las ofertas electorales,
viscerales y centradas unicamente en la conquista del woto, en lugar de haber sido
planteadas sobre planes que re spondan a las verdaderas inquietudes de la poblacion.

El perfil dominante enlosgobiernoslocales seria el siguiente, segin Garcia Leén:

¢ No suelen conformar equipo s integrados: existen divisiones entre losregidores
por protagoni ano spersonales.

e Tienden asegquir la tradicdn vertical de gestién municipal.

e Funcionan de acuerdo las mayores presionesy no de acuerdo a las mejores
propuestas Se mueven masen la l6gica de las campanaselectorales
Inclinaciéon hadia practiicas populistas manipuladoras.

A menudo loslideresde los GL son gobernados por temoreslo que es coloca
enposicionesvacilantes.

e Seresistena cambiarinstancaso formasde organizacon obsoletas caducas

El PW tiene testimonios de lideres comunales y de regidores que muestran apertura a
los proyectos de desarmllo en munidpalidades distritales en Cangallo y La Mar.
Algunos gobiernos locales comienzan a apropiarse de las estrategias del modelo de
gedioén de los recursos naturales validado en los espacios comunales. Datos sobre
estos hechos han sido registrados por Intermon OXFAM (Cavassa: 2008).

El alcalde de Anoo representa un caso ejemplar. Acogié al PW desde el inicio. Fue la
primera municpaiidad que otorgdé premios. En todos los concursos asigna personal -
regidores y técnicos - para que apoyen el seguimiento, la evaluacion y reformulacién
de la propuesta después de cada evento. Ha creado la Subgerencia de Proyectos
Productivos y dentro de ella el Area de Recursos naturales

¢Estas iniciativas de compromiso de los gobiernos locales con el desarrollo rural
desle las comunidades podran ser sostenibles? — le preguntamos al ingenier Lujan:

Estamos seguros —respond6 - de que el proceso generado es sostenble porque |os
ejecutores municipales, luego de comprobar sus resultados, han adoptado la
metodologia de nuestra experiencia Han evaluado la pertinercia frente al desarradlo
rurd y actud mente la defienden cono una politica propia

Antes ce iniciar el sexto concurso, el propio alcalde de Anco con regidores y técnicos

recorrié las 17 conunidades participantes. Se conprometié a impulsar el siguiente
evento para todas las comunidades ofreciendo como premo € financiamiento de un

proyecto especial con dinero del presupuesto participativo.

Por su parte Alberto Chacchi respondié asi ala pregunta:

El compro miso con el desarrollo rural por parte de los gobernos se mantendra si es
fruto de una accion de irncidencia que proviene de la base.
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3.7. Liderazgo de las mujeresindigenas

Las mujeres de las entrevistas n representantes de familias concursantes o
integrantes de juntas directivas comunales Nogagqa, diriginte hina... - decian en los
maomentos en que tenian que respaldar alguna idea con sus experiencias.
Comprobamos son lideresas, dirigentes. Reflejan cambios enlasmentes. 38

Parma nosotros fue un reto institucional a ponerlas como tituares de los concursos. (Ingeniero
Dante Alviar, coordinador de Chilcas, Luis Carranza).

Laslideresas provienen de los concursos. Algunas de ellas han traspasado el nivel de
ordenamiento familiar. Demuestran haber ampliado su hotizonte cultural. La verdadera

escuela de ellas comenzd cuando inscribieron a sus familiasen losconcursos como
titulares.

Maria Lujan dirigente de Sacharaccay, Anco, manifestaba en una entrevida:

Yo soy cono otras co muneras. Llevé cargos enla comunidad, m esposo también lleva
cada arfio y ambos nos apoyamos, hay experiercias que aprende mos y eso nos ayuda
a vivir mejor.

Vanos perdendo latimidez, las mujeres yapartcipan en asambleas, algunas yatienen
vozy vato. Antes los varones nas despreciaban por ser analfabetas

Zenaida Conde Medina, concursante del barrio de Cruz Pampa, Chuschi, opinaba en
la radio sobre la nueva situacién de las mujeres

Ahara hay nmuchos canbios, la casa esta ordenada, vamos perdiendo la timidez, |as
mujeres yapartcipan en asambleas, algunas yatienen voz y vabo. , antes los varones
nos despreciaba por ser analfabeta la conunidad apoya en mantener la limpieza de
las calles y plazas, hay mucha conunicacidn ertre autoridades y la poblacion, casi ya
no hay borrachera y la violencia famliar va dis minuyendb, antes era demasiado hasta
los padres mis nos le pegaban a sus hijcs.

Yo creo que donde hay machisno no hay comprension, los varones sonrebeldes y son
los primeros en jalar aras la organizacion Por eso al hacer mis convocatarias a
reuniones primero hablb con la sefiora de la casa Iluego con el esposo y trato de
convencerlo para que asistaa lareuniéono deje que vayasuespaosa.

Janeth Vegas Taquiri, comunicadora social del CEDAP, esciibié un ensayo sobre el
liderazgo de las mujeres. El fragmento sguiente corre sponde a e se trabajo:

Las mujeres estaban organizadas desde antes en clubes de madres pero con nuy
poca representatividad en las zonas alto ardinas y con participacion restringida En la
actualidad ve mos grandes cambios, arntes se hablaba de la participacion de la mujer
hoy ya se puede hablar de liderazgo en mujeres.

% En una reuniéncomunal donde se explicaba las reglas del concurso, unasenora pregunté: Ahora que
ég nujer es la quese inscribe (;quién vaa conducir la famﬁa?

Entrevistaa Lwy Chavez Gutiérrez, delegada comunidad de Parubamaba, Luis Carranza
25 de mayo del 2006.
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Dentro cel tema de manrejo de los recursos naturales, las nujeres son las que asumen
la representacion ennonbre de su famila para inscribirse y monitorear las acciones del
concurso, pasan a ser delegadas nombradas por su comunidad para supevisar,
organizar, € desarrllo de trabajos comundes. A su vez las delegadas son las que
brirdan as esoramiento alas fanilias que participan en & concurso Pac ha mamanchikta
waqaychas un y muchas veces esta tareaes alternada con delegados varones*° .

Lucy Ayasca, promotora del area de géner del equipo zonal de La Mar, describe lo
que ocurrié cuando las mujeres encabezaron el hogaren los concursos. Al escucharla

percibimos que ede paso de la mujer ala representacion familiarimpacta mas alla de
loseventosy de aus espacios productivos:

Algunos maridos se sentian incé modos. Pero no en un nivel de conflicto. Esto si ha
ayudado a reconocer lo quele toca hacer acada uno. Ahora los varones vaoran mas
las actividades que hacen las nujeres. Ante sdo se fijaban de la cantidad de fuerza
empleada. Asi las cosas van mejor. Por ejemplo: mejord la atencidn delas mujeres en
centros de salud. Hay nds respeto y dlas vercen la verglienza al ser atendidas por
varones. Ahora intervienen mas en las reuniones con su opinién y llevando la voz de

otras mujeres que todavia tienen miedo de hablar.

Asensiona Méndez, técnica agropecuaria del equipo zonal de La Mar en Anco,
corrobora €l testimonio anterior:

Al princpio las nujeres esperaban que legue varonparapedir permso parainscribirs e
en el concurso. En los siguientes, ellas se inscribian directamente. Los concursos
ayudan a descubrir ‘pargas ejemplares” que son las que efectivamente se
conple mentan bastante bien en todas las tareas. Hubo varios casos de viudos que

inscribieron a sus hijas menores o les pideron que élas fueran las inscritas.

La produccion de hortdizas y de animales menores — anda - ayudd a visudizar el
apote econdomico de la mujer ala familia. Los varones muchas veces no saben cdémo
porerle precio auncuy...

En la actualidad, algunas mujeres que pasaron por la experienda de los concursos,
ocupan cargos en las juntas directivas comunales. Huayhuacco y San Matrin de
Ccayacc, por ejemplo. Enla comunidad Renaciente Chanqui del distito de Paras yen
Yurag Cruz en Chuschi, on mujeres las que ocupan la presdencia. Algunas
comuneras han llegado a ser regidoras en las municipalidades

¢Pueden tener autolidad las mujeres para hacerse obedecer como los dirigentes
varones? - pregunté Rimaykusunchik a Lucy Chavez Gutiérrez de Parubamba, Luis
Caranza.

Ahora dbedecen a las nujeres mas que a los varones — respondié. Si hay obedencia.
Yo, por eje nplo, convoco a reuniones en la tarde y las sefioras son puntudes. En mi
casa hay luz y con eso nos alumbranos hasta la noche; incluso se quedan vierdo
videos. No tengo problemas en corvocarlas. Las nujeres son puntuales pero algunos

varones no hacen caso.

Las lideresas que entrevistamos nos dieron a entender que ejercian sus cargos sin
problemas. Han alcanzado poder en las decisones del hogar y de las poblaciones
donde residen, pero ¢;se han preparado para actuar en la esfera publica?

En una reunion de dirigentes en Chuschi observamos el comportamiento de las
mujeres que formaban un grupo menor. Hablaban solo cuando era interpeladas y en

* VEGAS, Taquiti, El liderazgo de ks nujeres, CED AP, nov iembre de 2007.
“! Entrevistagrabada del 25.0506.
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quechua apesar de que la reunion se realizaba en cagellano porconsideracion a dos
consultores extemos En ese momento sentimos, entonces, que las mujeres
representan masvivamente que los vamnes a la sociedad andina aislada y excluida.
En consecuencia, el reto paraloslideres deinteractuar enlosespacios publicosesde
mayorenvergadura para ellas que para ellos.

De todos modos, cualquiera sea la destreza alcanzada por lasmujeres promovidasen
el PW para la actuadon intercultural, es evidente que en el mamento actual ya han
ganado en visibilidad y expresién politica*. Un indicador es la fuerza con la que han
creado y promovido aus organizacionespropias alejandose de losproyectosbenéficos
de corte patriarcal.

Los concursos — dice Asensiona Méndez ayudan a formar asociaciones de mujeres —
de solo mujeres. Elas sienten que deben dar ejennplo a los varones en organizacion
cono grupo sccial y en la distribucion de tareas y responsabilidades en el canpo
productivo. A partir de alli aparecen candidatas Iuego autoridades electas.

42 Tulia Garcia Ledn en eltaller de noviembre 2007
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4. El software del Pachamamanchikta
Waqaychasun

4.1. Conceptos como herramientas para el
cambio con visién andina

4.2. Estrategias para lamovilizacién comunera

4.3. Una pedagogia de desarrollo rural andino
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En el recorido realizado porla experiencia del PW encontramos los dguientes valores
generados:

e creacion de condiciones de calidad de vida en poblaciones pobre s aplicando
escasos recursos humanosy materiales;

e cohesion yorganizacion, donde existia de sgarramiento socal y marasno;

= apropiacion y reconstituciéon de los territorios y espacios productivos
engjenados;

= desarrollo de liderazgo en poblacdones sometidas a poderes externos:

= paticipacion politica de los excluidos

¢, Como esy en qué reside lafuerza que ha generado todo esto?

Las rupturas intemas producddas por la guerra crearon condiciones adversas para el
PW ;Cdmo hizo el equipo del CEDAP de La Mar para iniciar y poner marcha un
proyecto de movilizaddn sodal en estas zonas arrasadas? La poblacién habia sido
quebrada inte mamente por la violencia politica y sufria un agobio permanente por los
combates y la represion a causa de la droga. Todas las formas de solidaridad
interfamiliar e intercomunal parecian desactivadas.

Pes e a todo encontramos una entrada...(Heraclio Lujan).

¢, Cémo ocurrié todo esto? 4 Cual esla llave?

La respuesta se puede encontrar en los componentes de la propuesta: conceptos,
estrategias y procedimientos metodolégicos. Este conjunto es semejante al de los
componenteslégicosy las aplicaciones de un software.

4.1. Conceptos como herramientas para el cambio con vision
andina

En las reflexiones realizadas a lo largo de la sistematizacién encontramos tres
conceptosque sostienen al PW: Desarrollo endégeno, empoderamiento e inddencia.

Desarrollo endégeno

El CEDAP en los primeros afios de su existencia proponiala necesidad de cambiosen
el agro andino a través del desarmllo de capacddades desde dentro de las
concepcionesy manera de vida de loscampesinos quechuas. Erauna posidén que lo
colocaba cercade Amartya Sen para quien el desarrollo esuna via para la libertad que
impica el despliegue de las capaddades y no una cuestion de simple incremento
econémico. Pensar en las capacidades y no en las cosas es colocar el punto de
patida del desarrollo en el interior de las peronas y de su cultura. Esa es la
concepcion del desarmllo endégeno.

La trayectoria del CEDAP est4 marcada por un esfuerzo de descubiir las fuerzas
internas de los comuneros andinos para trabajar a partir de ellas. Esta basqueda le

llevd a apartarse de la revolucion verde, modelo extemo que domind las accionesde
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desarrollo en los Andes y le llevé a propidar oportunidades en las comunidades en
lugar de entregarles proyectos enlatados. Asi en la década del 80 encontré que el
tema de la ciudadania era un componente central de los cambios necesarios, una
meta por conquistar en el mundo andino peruano que implica, por lo menos un tejido
sodal vivo, situacion dificl dada la historia de exclusiéony violencia.

En resumen para el CEDAP este desarrollo originado intemamente no puede
deplegarse sino con la guiade la visién andinay contando con los recurso s naturales
— patrimonio indigena — la base de lavida, la pachamama.

Lafigura siguiente muestra los conceptosindicados:

P ACHAMAMANCHIKTA WAQAYCH ASUN

Recurscs naturales

Visién andina

Allin Kawsananchikpaq

Desarrollo endégeno

En este arbol que representa al proyecdto Pachamamanchikta Wagaychasun, el
concepto princdpal esel desarrollo endégeno que sustentd, también, al proyecto Allin
Kawsanachikpaq (AK), diez afios atras*’, experiencia de desarollo autocontrolado;
impulso a las comunidades por la calidad de vida y la recuperacién de los recursos.

Empoderamiento

Este concepto aparece en la pradica del CEDAP como un conjunto de acdones
dedinadas a edtimular la autodeterminadoén de las personas y, de esta manera,
ayudardes a mejorar y ampliar el control de sus vidas. El trastorno y abandono que

*° Proy ecto conducido por el CEDAP ertre 1992y 1999 con laparticipaciénde unas cuatro milf amilias en
distritos de Socosy Tambillo de la prov incia de Huamanga.



45

aparecen en los relatos sobre el antes es el resultado de la pérdida — despojo,
enajenacion —de la capacidad de decidir. La pista para descubrir como s reconquistd
la augirieron los lideres con quienesnosreunimosen Chilcas. ™

Estabanps encima de riquezas pero nuestros ojos estaban vendados — manifesto
Odilbn Méndez, dirigente de la comunidad de Pampas.

La misma comprobacién habia hecho Heraclio Lujan en C hungui al inicio:

Lloraban sucondicion de ser pabres extre s esperando que alguien goareciera con regalcs.
Notenian gos paraversus potencididades ™.

Losotmslideresdescibieron vivamente la ceguera:

No sabiamos cémo manejar las cosas. Anuestra manera, no mas, vivianos. (Faustino
Jeri, delegado en el sistemade concursos de PW).

No habia entend miento. Abundaban los abusos en el pastoreo — andaban a la “quita
quita” - y nohaciancasoa ks autoridades. Estaba nos destruy endo nuestras recursos.

Todo estabaen desorden (Qdilén Méndez).

Cada autoridad marchaba por su propio camno (Andrés Huaman, presidente de
ADCSCI).

Las poblaciones en el proyecto reconquistaron el poder de decidir al recuperar los
ojos, 0 con la caida de una venda. Retomamn, entonces, la mirada antigua:
encontraron un teritorio vivo y lleno de potendalidades. Reconocieron a la
pachamama que tenian delante. Realizaron una alianza con ella. Todo ello implico
tomar decisiones. Pero esta autodeterminacién no ocurrié como un acto de conciencia
individual aislada sino como una accion olectiva alejada de las formas de
aprovechamiento puro; un acto de contmol y de re sponsabilidad con la pachamama en
forma compartida.

Como expresion de la recuperacion de esta vision andina de la naturaleza renacieron
practicas antiguas en las comunidades concursantes como la cosecha y siembra de
semillas de pastos naturales la coscha de agua, la rotacion de kanchas, el manegjo
de bofedale s*®.

En todas estas expeliendasde empoderamiento destaca el liderazgo alcanzado por
lasmujeres. Ellasllegaron a serlospersonajes clave en el ordenamiento del espacio
comunal. Asumieron la conduccion de susfamiliasen los concursos.

Incidencia politica

EL CEDAP entiende la incidencia como la repercusion o impacto de su experiencia en
los espacios de dedisién politica para mejorar las condiciones de vida de las

4‘; Reunién del 22 de agosto de 2007.
LUJAN L, Heraclio, Desarrollo econdérico y local, CED AP, noviembre de 2007.
%6 EQUIPO DE CANCALLQ Incidercia en la experiencia de Chuschiy Paras, noviembre 2007,
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poblacion%s mrales andinas con estrategias cuya viabilidad sea posible de ser
verificada

Segun e sta explicacion lainddencia en el PW comprende acciones de influencia sobre
las decisiones politicas publicas. Implica la capacidad de mover opinién. Depende del
grado de empoderamiento alcanzado.

La autodeterminacién y control en el espacio comunal dependen de los espacios
mayores. Los frutos de la tierra, la vida del ganado estan condicionados por lo que
suceda en lasmicocuencas. Los comuneros, por lo tanto, tienen que considerarlas y
llegar a alianzas con ellas para que no se lescaiga lo que tienen. Esto significa que
tienen que llegar —tener presenda y voz— a lasdecisiones que afecten alasespacios
mayores.

La incidencia concebida en el PW no consiste en un acto de pura genemsidad de
patte de quienes alcanzaron algo valio® y desean compartirlo con todo el mundo. Es
un imperativo de sostenibilidad. Sin el control de las microcuencas hay riesgo de que
caiga todo tarde o temprano. Porlo tanto, las comunidade s dinamicasque transforman
susespacios no tienen mas remedio que hacer politica (!) si quieren que dure lo que
lograron.

Puede parecer un poco forzado plantear ad “lo palitico”. Sin embargo, los expertos in
situ y los profesionales del CEDAP ya estan ahi. Conocen o intuyen la disyuntiva: o
manejas tu territorio con susrecursos vivos en conexién con losbosques y lasaguas
de arriba ydel costado o mueres. Saben ointuyen que esto es hacerpolitica. Cuando
sus lideres entran en competencia electoral para el sillén municipal — comprueba
CarosAlviar — esta recogiendo el sntir de la poblacion respecto al control necesario
delasmicrocuencas.

Porlo tanto, el interésdel CEDAP por promover el ejercido de una dudadania activa
que se exprese en la participacion para la formulacion de los planes de desarollo y
ejerza vigilancia sobre su cumplimiento, no es algo pegado arficialmente a la
propuesta de recuperacion y manejo de los recursos naturales. Es un elemento
esencial. Sin desarrollo de participacion dudadana, decae la vida y £ bloquea el
camino hacia condicionesde vida mas equitativas y plenaspues caenlosterritorios. El
horizonte de la incidencia en Ultima instancia es una propuesta de politica agraria
posible de ser verificada su viabilidad (ALVIAR, Calos).

En cinco conunidades - informa Heraclio Lujan - manejan las micro cuencas de manera
integrada, es decir desde las partes altas hasta las partes bajas controlando la erasion,
aplicando las técnicas de labranza adecuadamente. Para ello acuerdan k& distribucion de
tierras de pastos naturales a las famiias que deseen mejorar la produccion pecuaria Se
incorporé un sistema de planificacion integral, es decir incorporando todos los predios que
manejan en los diferentes pis os ecoldgicos para planificar un sistema de ratacion.

La inddencia asi concebida depende de dos condiciones: resultados positivos —
praderas recuperadas, animales saludables, huertos y cultivos biodiversos bajo

agiicultura ecolégica, vivienda ordenada y limpia — y fuerzas organizadas para

“ALVIAR, Carlos, Irridencia paracontar con politicas de manejo y uso de recursos naturales en acucho,
CEDAP, Octubre 2007
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impulsar y sodener su expansion en las microcuencas El siguiente diagrama explica
estos conceptos:

Incidencia politica

Capacidad de
f(> influencia en las
esferas
Empoderamiento de decisién de

politicas pblicas.

Expansiénenla libertad de escoger y de actuar.
Dominio sobrelos recursos y las decisiones propias.

|

1

Movilizacién por los recursos naturales con visiéon andina

f

Desarrollo end égeno

Ampliaciéon de las capacidades de la culturay saber de las personas para transformar
con sus decisiones para si mismas ensu entomo fisicoy socia
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Eslos planteamientos se tradujeron en un disefio de practicasde transformacién

El CEDAP disena una estratega de intervencion para el desarollo rural a partir de

mejorar el mango y uso de los recursos naturales y que su repercusion se exprese en
mejores condiciones de vida del pobador rural andino™.

4.2. Estrategias para la movilizacion comunera

La estrategia es de movilizacén. Sebas en el desarrollo de capacidades vinculado al
manejo de losrecursos existentes y en la organizacion de loscomuneros andinos. El
motor de la edrategia esel atipanakuy o competencia.

En el siguiente diagrama mostramos la relacién entre la movilizacén y el
enpoderaniento crecendo desde lo familiar hasta la microcuenca por la movilizacién
en torno al ordenamiento de losrecursos y como esta fuerza generada desde dentro
de la cultura comunal se proyecta ala esfera de las politicas piblicas

Microcuenca

EMPODERAMIENTO sl

1 POLITIC AS

RECURSOS
PUBLIC AS

NATURALES Territorio comunal

EMPODERAMIENTO i

1

Predo familiar

A A N

t t

Ordenamiento

Movilizacion

1

ATIPANAKUY

* ALVIAR, Carlos, Un procesode incidenciaparacontar con politicas de manejo y uso de recursos
naturales enAyacucho, octubre 2007, CEDAP
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Se trata— precisé Carlos Alviar en una entrevista - de una metodologia para novilizar
a la poblacién en funciéon a actividades a ser desarrdladas por €llos mismo y que
tengan sostenibilidad y posibilidades de replicabilidad

El mecanismo de la movilizacién esta hecho para aprovechar las fuerzas internas

comunales Estas son el trabajo comunitario y la capacitacion de canpesino a
canpesino.

Mecanismo de movilizacion

Movimiento de arrastre masivo

t

Ensefianzay aprendizaje . Trabajo comunitario
. . Fuerzas internas _ . .
de canpesino a canpesino con mujer como lider

t

ATIPAN AKUY

El atipanakuy tiene como primera regla la planificacén. Es un acto de
autodeterminacion. Para ello la persona explora sus potencialidades y produce un

diagnostico. El plan que aurge se dirige a como aprovecharlas.
Atipanakuy comunal

Esuna actividad que moviliza a lasfamilias para que compitan entre si al interior de
una comunidad. La mujertoma el liderazgo en cada nucleo familiar.

e Lasfamilias seinsriben libremente.

Familias

COMUNIDAD
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e Hacenel diagndstico y el plan predial con latécnicade los mapas parantes.

e Secapacitan de campesino a campesino en jornadas diversas

Jornadas de . o Pasantias a
capacitacién <+— Demostraciones practicas —* experiencias

modelo

Asesores - Delegados

Los delegados y delegadas son personas que dedacan por sus destrezas — experos
in situ;losasesores -expertos ex situ, son los técnicosdel CEDAP.

Losdelegadosvan a pasantias - experiendas modelo en otras comunidades dentro y
fuera del distrito- y lasreplican en sus comunidades.

e Las familias asiden de manera libre a las reuniones de reforzamiento.
Consultan con el personal técnico del CEDAP, la municipalidad, docentes, etc.
Visitan lasviviendas de los delegados y delegadas para observar lasacciones
que realizan. Aprenden viendo sus realizaciones y la forma como trabajan.

El Atipanakuy se extiende a lo largo de la campana agricola. Toca no solo la
produccién agropecuaria sino que penetra en € ambito social —salud y educacion

Atipanakuy intercom unal

Los poblados o comunidades concursantes se inscriben en las municipalidades. Se
exige un nimero de mujeres equivalente a la mitad mas uno del total de hogares

Los premios on en dinero para dos categorias: aproximadamente mil délares para
ganadores a nivel comunal y tresdentos para familias ganadoras n los concursos
dedaca el papel otorgado a la munidpalidad que interviene no solo ceremonialmente o
econdmicamente sino socialmente en el acompafiamiento de la campafa anua a
través de dos representantes. Su colaboracién econédmica no es un ébolo otorgado
simbélicamente por un vez, sno una contribucién formalmente incorporada en el plan
de desarrollo de lamunidpalidad y con fondos del pre supue sto participativo.®

El funcionamiento del atipanakuy ®

Se trata de un proce so pmlongado que comprende once accione sdiferentes:

“ A afloy medio de iniciado el proyecto se implementaron 3 concursos; a 2007 se ha concluido el V
oncurso.
Sistematizaciénhecha por elingeniero Heraclio Lujan (2005) ensu irforme sobre el corv enio CEDAP —
Municipalidad de Anco (La Mar).
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1. Fomulacién de las bases del concurso (propuesta de CEDAP, apottes de los
lidere s, aplicacione s de prueba para validacon).

2. Campana de difudgoén a finde que lasfamilias y comunidade s se inscriban.

3. Inscripdén libre de lasfamiliasy comunidades a través de susasambleas’’.

4. Talleres de capacitacion a delegados/as comunales, autoridades municipales,
lideresas.

5. Réplica de la capacitacion por parte de los delegados en cada una de las
comunidades.

6. Asesoria y seguimiento de delegados alosconcursantes.

7. Pasantias pam lideres y lideresas, delegados y delegadas comunales “hacia
experiencias exitosas”.

8. Establecimiento de espacios de inter aprendizaje sobre la base de inidativas
emprendedoras realizadas por lasfamilias concursantes.

9. Seguimiento por parte de técnicos de la municipalidad y del CEDAP con fichas
elaboradas en consenso ®.

10. Seleccién de dnco a siete famlias pioneras por comunidad entre las que han
dedacaron en el concurso.

11. Evaluacién de los concaursantes en todos lo niveles a cargo de lideres
seleccionados con fichas.

4.3. Una pedagogia de de sarrollo rural andino

El método de capacitacién que sostiene la intervenddn del CEDAP en el PW esta
basado en el enfoque de interaprendizaje y realizado bajo la modalidad de canpesino
a campesino.

El enfoque

El CEDAP asume el interaprendizaje como una forma de aprender en equipo. Es un
ejercicio de analisis y estudio grupal sobre temas y problemas asumidos como
desafios del entorno. Pomueve la interaccion partidpativa y vivencial. Estimula la
produccion colectiva de conocimientos donde cada persona es reconocida en Qs
saberes y experiencias. Su desarmllo practico propicia el pensamiento critico, la
creatividad, la apropiacion de conocimientos y el compromis con la solucion de los
problemas.

Lamodalidad de campesino a campe sino

51 . . . . 2 ™ .
0 Cadacomunidad seinscribe con la mitad mas uno def amilias oficialmente empadronadas.

Desde el cuarto corcurso, el segundoseguimiento of icial se desarrolla con la participacion de lideres y
lideresas seleccionados mediante una prueba sobre el manejode los pardmetros para la evaluacion
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El interaprendizaje en el CEDAP = realiza como una interaccién educativa entre
campesinos. Su forma es cercana a la tradicion andina de aprender nirando y
hadendo. Coincide ocon algunas oorrientes de aprendizaje para el desarrollo en
sodedades rurales que proponen empezar con los problemas, el conocimiento, el
analisis y las prioridades del campesno en vez de empezar con los problemas,
conocimientos losanalisis ylas prioridadesde lostécnicos (Chambers: 1989)

Esta manera de construir conocdmientos entre pares desde el saber y la expetiencia
agricola local recibe el nombre de capadtaddn de canpesino a campesino.

La idea proviene del Movimiento de Canpesino a Campesino - Nicaragua 1987 - que
propone partr del sistema agricola y el saber local. Sus raices cercanas son las
experiencias de capacitacién horizonta en Guatemala, Méxicoy Honduras redizadas en la
década de 80.

En el Peri una de las redizaciones de mayor desarrdlo en esta modalidad es la Escuela
de Kamayoq de | TD G desde 1991. Seinspiréen lainiciativa dol PRODERM para capecitar
a los campesinos cusquerios en riego contratando a expertos campesinos de Arequipa
llamados ca mayos (del quechua kamayoq el guia experto). ITDG presento resultados en
2003 de la capacitacién de campesino asgamoesino - SEPIA X - que probaban mayor
eficierciade estamodalidad frente a ctras.

La capacitacién concebida de eda manera se realiza al interior de los concursos. Los
componentes de esta modalidad corresponden a los momentos del atipanakuy:

planificacion participativa, jomadas de capacitacion en chacra, pasantias jornadasde
reforzamiento y de seguimiento; evaluadones.

Planificacion participativa

Una vez inscrita la familia en el concurso debe hacer au diagnéstico y plan de trabajo.
Para ello esinstruida en forma practica y visual.

Hemos aprendido a trabajar diagnosticos
para luego ver cudes son nuestros
problemas y organizarncs mejor en la
casa y enla chacra®.

Cada fanilia diagnostica su predio y los
recursos que maneja de manera integral,
sus tierras de culivo, sus crianzas, sus
vivierdas, la cdidad de vida de su
familia y las potencialidades con las
cuales cuentan. Una vez idertificado su
estado situacional, formuan una vision
de futuro de medano y largo plazo en
base al cual formulansu Plande Trabajo

% LA CRUZ Gonzalo, DE LA TORRE Caros, COELLO Javier, Desarrollando mercados de asistencia
técnica de campesino a campesino para el aliviode lapobreza enla economia canpesina del Sur Andino
del Perd, SEPIA X Pwallpa, agosto 2003.

% Entrevistade Eva Abadde Oxfam a Dacio Quispe de Chuschi.
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para odenar y ejecutar aquelas acciones que hagan posible cumplir sus suefios. Cada
proceso de planificacion es dferente, prqpio y adecuadb a la realdad de cada familia.
(Asensiona Méndez)

El instumento para el diagnéstico y el plan es el mapa parlante que consiste en un
dibujo esquematico, realizado por cada familia concursante. Alli aparece el estado de
la vivienda y de los recursosen el predio o finca. Asi, bajo esta forma visual, quedan
concentradosloselementos principales del diagndstico sobre la calidad de vida en la
vivienda y las potencialidades productivas de lafinca. En otro mapa, aparece la misma
vivienda yfinca trasformadas— la situadén desable - segin el suefio de cada familia.
Esel plan que la guiard a lolargo de todo el concurso al interior de la comunidad, es
dedr, durante toda la campafa agricola.

Rosa Pozo Gavilany su plan predial bordado en tela.
Auquiraccay, Anco,(La Mar)

De manera semejante, en los concursos intercomunales, cada comunidad insctlita
elaboraun mapa de diagnéstico de recursos yotro de plan de accién para trabajarlos
como lo revela el siguiente testimonio:

Encargué el dibujo de mapas a los jovenes y con m orientacionlo hicieron bien, luego
las autoridades apoyaron con materiales y elevaron a la asanblea general para su
aprobacion. Los mapas ahora tienen gran utilidad, nos recuerda cdmo vivimos, qué
€0sas y conqué recurs s contamos, co mo vamos avivirde aqui a unos anos mas, qué
actividades a cumplir cada mes. Por ejemplo para el mes de agosto tenenps
programado la ampliacion oe bofedales, apertura de zanjas para captacion de agua
tenpora, escomo una mano que nos guiay abre los gos para ver nuestra redidad y
proyectarncs al futuro. El mapa de disefio esta hasta € amo 218. A esa fecha
Purcupata sera diferente, unpueblo lleno de arbustos, mucha vegetacién porque habra
riego permanerte, pastos cultivados en cada cerco, animales mejorados en cada
familia con produccion de leche organizacion conunal fortalecida, algunas obras de
acuerdo al financiamento que se consiga como el centro civico, mercado nodelo que
ya tiene expediente técnico. (Améilco Nufez Conde, autaridad de la comunidad de
Puncupata — Chuschi).
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Las jornadas de capacitacion

Son eventos pareddos a los dias de campo de la extensién agricola que practicaban
lostécnicos del Miniderio de Agricultura hace algunosanos. Se diferendan en que la
capacitacion no se realizade ingeniero a campesino sino de campesino a campesinoy
no en un terreno modelo sino en las parcelas de propiedad familiar o comunal. La
actividad de ensefianza y aprendizaje en este método usa formas de comunicacion
diferentes a la forma de exposicion frontal de lasaulasescolares o universitariaso a la
realizada en espacios de simulacién. Sigue una ruta como esta:

e demostracién practicain situ de un modelo técnico (campesino e xpero);

e réplicadel modelo en el mismo lugar (miembrosdel grupo de aprendizaje);

e comentario al modelo replicado (experto y grupo);

e reconstruccion integral de la practica realizada (grupo primero y después el
expero);

e ciere de la actividad: comentarios, condusiones (grupo y experto).

Este modelo £ aplica en las jornadas iniciales y las visitas de reforzamiento - parcela
por parcela - a cargo de los delegados o lideres tecnolégicos designados por la
comunidad. La evaluacién se realiza en proceso — jornadas de seguimento —y se
dirige a reconocer los valores alcanzados en relacién a los planes prediales o de
recursos comunales y a estimular hacia realizaciones mejores.

El programa de estudios

De manera semejante al de los syllabusuniverstatios — agrupaciones por areasde los
contenidos de ensefianza -, el atipanakuy cuenta con un programa que contiene

treinta mdédulos de aprendizaje y ensefianza en el manejo de técnicas para uso y
manejo de losrecursos naturalesy el mejoramiento de la calidad de vida familiar. .

El programamodular ®

1. Seleccién m,as.,al decu[ti/os 15 Asociaciénde pastcs.
2. Abonos organicos: purin 16 Preparacion de heno.
humus delombriz, compost, 17 Ensilado.
biol. ) 18 Cobertizos paraganado.
3. Slste_ma_s’ de abonamierto. 19 Dosfificacién de ganado.
4. Asociacionde cultivos. 20 Vacunaciéon deganado y otros.
5. Surcos encontorno. 21 Bafado de los animales.
6. Almacén de semillas. 22 Riego por melgas.
7. Transformacién primaria 23 Manejo de los bofedales.
chuno, caya, papa seca, oca 24 Sistema de drenaje.
seca. 25 Cocinamejorada.
8. Viveroforestal 26 Horno econémico.
9. Forestaciony Agroforesteria. 27 Biohuerto.
10. Terrazas de banco o de 28 Letrinafamiliar.
absorcién. 29 Medicina casera para
11. Terrazas de fomacién lenta. enfermedades de los animales.
12. Control decarcav as. 30 Remedios para enfermedades y
13. Zanjas deinfitracion. plagas de los cultivos
14. Reserorics rasticos.

% Este documento programatico hasido editado en el Manual de Tecnologias Agropecuarias de
Recupeaacion yManejo de Recursos Naturales CED AP, enero, 2006, 42 pag.
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M ateriales didacficos

El PW tiene textos de apoyo técnico editados para las acciones de capacitacién. El
mas importante es el Manual de Tecnologias Agropecuarias de Recuperacon y
Manejo de Recursos Naturales. Consste en una exposicién didactica dotada de
graficos, esquemas, diagramas dibujos, fotos que dan cuenta de los conceptos
fundamentalesy orientan lasaplicacdones practicas

El proyecto ha producido, también, folletos para los mddulos de enshanza y
aprendizaje como los siguiente s®:

Recuperenos y conservemos nuestos suelos
Construccicn y Usos de Nivelen A []]

Control de Carcavas 2|

Construccion y Usos de Zanjas de Infiltracion |§
Construccion y Usos de Terrazas de Absordon [
Construccion y Usos de Terrazas de Formadon Lenta [f]
Construccion y Usos de Surcos en Contormno [g]

O O OO O OO

El apoyo de la inform acién

El programa de radio Rimaykusunchik ha difundido en el departamento de Ayacucho
tesimonios de los campesinos participantes en el proyecto PW a lo lago de su
desarrollo. Hemosescogido el de Congantino Samiento — Comunidad Anilla - Anco
emitido a comienzos de 2006 - porque ilustra bien, la percepcién de los comuners
ante los cambios del proyecto:

Queridas hermanos, anteriormerte viviamos muy maly olvidados en cada comunidad.
La escuela estaba abamdonaday sweia, hasta los animales entraban, los nifos sdlose
dedcaban ajugar y no gorendian casi nada. Con el concurso PW estamos organizando
mejor nuestro pueblo, pero ;cono vamos a mejorar? Con la planificacioén, dibujando |os
mapas de dagndstico y disefio para ver qué cosas estanos haciendb: siembra de
pastos, forestacion, zanas de irfiltracion, terrazas de formacidn lerta que sirven para

obtener oxigeno puro delaarbarizacion asi nos daremos cuenta qué falta para seguir
mejorando.

Evaluacion final

Esta actividad cierra cada concurso. Reposa en el equipo evaluador designado por las
asambleas comunales. Para el caso de concursos intercomunales, la autoridad
municipal comisiona a algunos regidores. El equipo de evaluadédn no aparece por
primera vez al final de la campana: ha hecho seguimiento durante el afno agricola a
cada familia o a cada pobladén. Sus miembros reciben viaticos del proyecto para los
tradados mayoresy on retribuidos con alimentospor lasfamiliascomuneras. Al final,
degués de deliberar con los datos recogidos en las chacras y hatos ganaderos y
registrados en fichas, emiten diddmenes por consenso que califican a los ganadores
ya sean familias o pobladones.

Los premios on en dinero para dos categorias: aproximadamente mil délares para
ganadores a nivel comunal ytrescientospara familias ganadoras.

% Material editado en2006 por el CEDAP con el apoyo de las contrapartes del PW.



56

Contenido y puntaje de la competenciaa nivel familiar

Actividades aevaluar Puntaje maxi mo

01

Planficacion Predial 15

02

Marejo y conservacion de suelos 25

03

Marejo del ganado 25

04

Manrejo adecuado del agua 15

05

Salud y ordenamiento de vivienda 10

06

Educacién escolar 10

6.

Planificacion predial.

Cada familia concursante dabora dos mapas parlantes de su vivienda y parcelas:
diagnédsticoy plan.

Manejoy conservacion de suelos

seleccién y almacenaje de semillas;

elaboraciény uso de abonos organicos;

aporquey deshierbe de cultivos;

control de plagas y enfermedades con medios naturaes;
instalacion de plantas forestales.

Manejo del ganado

balance entre cantidad de farajey nimero de animales;

formas de crianza (pastoreo, mixto, estabulado)

almacenaje del forrge (ensilado, heno y otros);

calidad del pasto.

conservacion de forrajes;

sanidad del ganado: dosfficacion, vacunaciones de prevencion, bafiado de los
animales; preparacion y uso de medcamentos cas eros;

mejoramiento y composicion del hato familiar: reproductores; incorporacion de
animales cruzados o mejorados; manejo ded nimero de hembras por macho;
castracion de machos sobrantes;

estabulacion

Manejo del aguatemporal

captacion de agua en partes altas y quebradas;
zanjas y canales; area ampliada o mejorada conriego temporal.

Salud, ordenamiento de la vivienda.

buena dstribucion de habitaciones de la familia;
almacén de productos;

instalaciones para los animaes menores;

biohuerto familiar;

letrinas a cudar; abastecimiento del agua de consumo;
limpiezadela casa; higiene familiar;

cocinas mejoradas y alacena.

Educacion escaar

- matriculas oport unas; matriculas de nifias y nifos may ores de cinco ancs;
- asisterciaa la escuela ;asistenciaa reuniones de APAFA.
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Contenido y puntaje de las competencias a nivel comunal

Actividades aevaluar Puntaje maxi mo
01 Organizaciony planificacién 10
02 Manrejo y conservacion de pastos naturales 30
03 Marejo y conservacion de suelos 30
04 Marejo adecuado del agua temporal 10
05 Salud del centro poblado o comundad 10
06 Educacion escolar del centro poblado o comunidad. 10
1. Organizacién y planificacion.
Elaboracion de mapas de las propiedades comunades: a) la situacion actual — que
sirve de diagnosticoy b) la situacién de futuro que s ustenta un plan de trabajo.
2. Manejoy conservacion de pastos naturaes.
- constituciény funcionamiento del comité de conservacion y manejo de pastos
de acuerdo al plan presentado;
- rotaciéndecanchas;
- cosechay dmacenamiento de semilas de pastos naturaes;
- manejode los bofedales que implica suidertificaciony trabgos de expansion
3. Manejoy conservacion de suelos
- surcos en contorno, zanjas de infiltracién, terrazas de fomacién lenta,
andenes;
- siembrade pastos naturales por semillay/o esquejes;
- instalacién de plantaciones forestales y fruticolas y viveros
4. Manejodelaguatemporal
- captaciéon de agua en partes altas con zanjas o canales;
- construccion y/o rehabilit acion de acequias de riego;
- limpiezade canales.
5. Salud del centro poblado o comunidad
- usode letrinas y de sistemas de agua de consumo;
- limpiezadel centro poblado;
- marntenimiento del agua de consumo - limpieza de pozos y reduccidn de
pérddas;
- prohibicién de circulacion de animales que ensucian; vacunade perros.
- control de los programas Vaso de Leche Desayuno Escolar:
- vigilancia deinmunizaciones a nifos menores; control de peso y talla;
- apoyo aplanificacion familiar y control de embarazo;
- participacidon en campanas de vacunacion y de control de gestartes;
- botiquincon medicamentos y plantas medicinales.
6. Educacion escdar

Cumplimiento de las 950 horas lectivas obligatorias d afio en cada grado. Matriculas
opotumas (mes de marm); nifocs de 6 anos matriculados, asistencia de nincs
especialmente mujeres a laescuela.
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5. LECCIONES DE LA EXPERIENCIA

5.1. Modelo de movilizacion comunal y desarrollo
sostenible

5.2. Pedagogia de capacidades en comunidades
andinas

5.3. Acceso a la participacién ciudadana activa

5.4. Lo aprendido en la practica del atipanak uy
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El Proyecto Pachamamanchikia Wagaychasun e s parte de un proceso. Esel eslabonde
un programa que comenzé hace freinta anos apostando por un desarrollo desde
dentro de comunidades quechuas en altas montafias Ha llevado al CEDAP a una
cima pero no al final. Marca el inicio de un tiempo de capitalizacion de lo aprendido
respecto al modelo de intervencidn, a la pedagogia adecuada y a la accién politica
necesaria para proyectos de desarrollo integral sostenible.

5.1. Modelo movilizacién comunal y de sarrollo soste nible

El PW ensefia que se puede realizar intervenciones de gran potencia para lograr
cambios en las comunidadesandinas s losanimadores:

apoyan sus accionesen el ordenamiento y control de los recursos productivos
que ellas poseen;

realizan su alianza mas importante con las formas culturales exidentes en
cuanto a conocimientos, tecnologias costumbres tradicdonales

intervienen como colegas de los expertos in dtu en la construccidon de
conocimientostécnicos y politicos frente a realidades problematicas;

contribuyen a superar el aisamiento de las comunidades pobres creando
oportunidades de ampliacion del horizonte cultural y de interaccién con los
espacios mayores;

favorecen el liderazgo de las mujeres en el ordenamiento del tenitorio para un
usoy manejo racional de los recursos productivos;

apoyan el desarmllo de capacddades de mujeres y varones en el campo
politico;

promueven el aprendizaje de la ciudadania activa en equidad y democracia
dede el nucleo familiar.

5.2 Pedagogia de capacidades en comunidadesandinas

El PW ensefia que para asegurar reaultados sostenibles en comunidades wrales
andinas e s recomendable una pedagogia que:

transfiera procedimientos e instrumentos de capadtadén, planificadén vy
gedion de facil us alascomunidadesen lugarde paquetes de conocmientos;

losinstructores y maestros — yachachiq - principales provengan de las mismas
poblaciones donde se realicen programas de capaditadon;

la preparacion inicial de estos agentes educativos sea en forma horizontal y
bajo la modalidad de aprender viendo y hadendo vinalada a stuadones
reales;
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- los yachachiq deben ser acompafados por un equipo de expertos en sus
ejercicios de capacitacion de canpesino a campesino;

5.3. Acceso a la participacion ciudadana activa

El PW ensefiaque enlo politico son necesarioslos siguientes sugentosy condiciones
para asegurar una auténtica partidpacon adiva en los espacos de definicién de
politicas:

- lideres y lideresas formados en acciones de servido y responsabilidad de
gediénal intelior de la familiay de la comunidad;

- propuestas alternativas de desarrollo integral basadas en la validacion de una
metodologia adecuada;

- fuerzas de apoyo a las propuestas - grupos o comunidades - dispuestas a
movilizarse;

- informacion y generacion de opinion en las organizaciones existentes -
asambleas comunalesy asocaciones ocomitésde productores;

- desarrollo de capacidades de interlocucion en los lideres y lideresas para su
deempefio enlosespacios plblicoscomunales y supracomunales;

- creacion de mecanismos de control y de rendicion de cuentas para el gjercio
pratico de la vigilancia ciuadadana;

- elaboracién de sistema de evaluacion de la gestion a nivel comunal;

- aprendizaje practico para la vigilancia ciudadana sbre la elaboracién de
planes de los gobiernos locales— presupuestos participativos— y la ejecucion
de los mismos

- produccién y difusién de informacion independiente sobre la propuesta en
relacién al acontecer politico, econdmico y cultural de la regidén y del pais a
través de mediosde comunicacién adecuadosalas poblacones rurales;

- espacios de representacion yde patticipacién donde los protagoni stas paliticos

exponen criticas y propuestas para mejorar el sistema y las accdones del
gobierno local.

5.4. Lo aprendido en la practica del atipanak uy

Las condiciones para que estos concursos de tradicién andina aplicados al

ordenamiento familiary comunal de los recursos naturales funcionen con efectividad
son lassiguientes:

* Patticipacion libre, activa e informada de hombres y mujeres.
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Realizacién de diagndstico y planificacion como punto de partida oon
procedimientos basados en técnicas visualesy manuales.
Incorporadén de la capacitacén en chacra de manera continua.

Desarrollo de las capacidades de gestiéon con el acompafamiento a la
ejecucion de planes estratégicos familiare sy comunales.

Inici6 de practicasde vigilanda y fiscalizacién social.

Inform acién continua sobre politicasde desarrollo local y agropecuario a fravés
delaradioy losfolletos.

Apoyo a los lideres naturalesy formalesque destacan en los concursos

Aprovechar las competencias entre familias y comunidades como
oportunidade s para aprender concertary a persuadir.
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6. DESAFIOS

6.1. Frente a grandes barreras

6.2. Desenvolviendo la capacidad de
incidencia politica

6.3. Enfrentando al mercado
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Espertinente dtuar la propuesta del PW en la sociedad global peruana. El mundo
andino no esuna esfera que fundona separada del gran cuerpo nacional. Las
condiciones de la vida politica del paisinfluyen poderosamente en cualquier pro yecto
de sociedad surgido en los Andes o en la amazonia.

6.1. Frente a grande s barreras y condiciones adversas

Los muros que se oponen a los esfuerzos democraticos no pueden ser enfrentados
sectorialmente. Corresponden a tareas nadonalesy mundiales de largo plazo. Es el
ca® delalucha contra el poderde posiciones neoliberalesextremasen la economiay
en la vida social.

En el escenario del pais aparecen otras situaciones que crean condicones adversasa
la democracia como el retroce so de los Ultimosgobiernos respecto ala defensa de los
recursos nacionales y la promocion del desarrollo desde lo propio. En los Andes
existen, ademas, dtuacionessodales y politicas negativasa enfrentar como:

- el tejido sodal degjarado o débilmente reconstituido de muchas
comunidades andinas por los conflictos armados y que genera rupturas
internas, clima de desconfianza y pesmisno, digersion de las familias,
deterioro en lo organizativo;

- el caciquismo, la corrupciéon y la degradacién de lo politico como reailtado

de la profundizacion de la pobreza y de graves rupturas ocurridas en las
poblacionesrurales enlosultimos afios;

- las determinaciones gubernamentales que afectan a los reauros
productivos y a las propiedades de las comunidades indigenas como las
concesiones mineras, madereras turisticas;

B Poder Ejecutivo, usando lafacutad otorgada por € Congreso de legislar en cuestiones
vinculadas a la implementacion del TLC, publicé el D.L. 1015 que considera que para la
adquisicion de propiedades delas tieras comunaes bastara unamayoriasimple (la mitad
mas uno de los asistentes). Todas las organizaciones campesinas e indigenas del Peri se
han manifestado en contra, o mismo que diversas organizaciones democraticas. Prevén
que esta ley servira para d desarrollode fuerzas destructivas de las comunidades.

- la baja calidad de la educacion formal y su inade cuacion con respecto a la
culturalocal y alas demandas educativas de la poblacion.

Los megaproyectos que atmviesan la economia de la region Ayacucho - gas de
Camisea, carretera interoceanica, paquetes de inversiones privadas en el marco del
TLC (¢turismo?) — pueden generar oportunidade s de benefido econdémico y social s
las poblaciones toman la palabra y particdipan en las decisones de los gobiernos
locales sobre a1 aprovechamiento.

Dentro de este marco se encuentran los desafios parala expansién de lo logrado en el
PW como modelo de intervencién, como software del desarrollo rural andino. El blanco
al que apunta el PW, en Ultimainstanda, es el poder comunal y sus medios son los
conceptos como herramientas para el cambio, la estrategia para la movilizacién y el

m étodo para una pedagogia de desarrollo rural sodenible.
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6.2 De senvolviendo la capacidad de incidencia politica

El desafio consiste en adquirir una capacidad de transformar las determinaciones del
poder en funcién de los intereses mayoritarios de las poblaciones rurales Esto es
incidencia como un ejercicio del poder de los ciudadanos Las realizacones del
proyecto Pachamamamchikta Waqaychasun han generado condiciones para que las
comunidades hagan llegar su palabra a los gobiemnos locales y ha ensefiado que el
poder de intervenir con fuerza en las mesas de decision de politicas publicas exige
poser propuestas de cambio, regaldo scial y lideres representativos. Entre los
esoollos a ese desenvolvimiento la exPeriencia realizada ha encontrado tendencias y
estilosnegativos de actuacion politica.®’

Los GL no suelen conformar equipos integrados: existen divisiones entre los
regidores por protagonismos personales estan aijetos a compromisos
adquiridosen lascampafnas eleciorales; tienden a seguir la tradicion vertical de
gedion; funcionan de acuerdo las mayores presionesy no de acuerdo a las
m ejores prop ue stas; mantienen pradicas populistas manipuladoras; se resisten
a cambiar formas de organizacion obsoletas

Re comendaciones
Se trata de acciones edratégicas de avance sobre experiencias en marcha como

ocurre en Chilcas (ADOSCI), las organizadones intecomunales que controlan pisos
en Anco y Chungui, los comitésde regantesy alpaquerosde Paras, Chuschi...

Elaborar Un plan de incidencia con objetivo s especificosen los sguientes campos:
- transparencia de la gestion publica:
- toma de decisiones en funcion de losintere s de la mayoria;
- sudentacién de las propuestas;
- control y apoyo a la ejecucion eficiente de las politicaspublicas.

Congregarla fuerza social de re paldo — masa critica

Incrementar la pre sencia de representaciones comunitariasen la planificadgén,
gjecucion y/o evaluacion de politicas publicas. Implica mejorar y profundizar la
eficienca de laformacion politica inidada en el PW para lograr:

- organizaciones ex stentes con ciudadanos con mayor capacidad para vigilar el
cumplimiento de compromisos gubemamentalesy la transparencia en gestién
publica;

- lideresy lideresas con capacdad de sudentacion de propuestas y de
negociacion politica.

¢, Ciudadanos capaces de movilizarse enfavorde las propuestas de cambios socal?
Pama ello lafuerza sodal debe edaracom pafiada de poder comunicaconal.

% Seguimos el andlisis de Tulia Garcia Ledn.
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Increm entar el poder comunicacional

Fortalecer capacidades de comunicadén intercultural en zona wral andina que

implica :

- resolver como tarea urgente el adiedramiento de lideres y lideresas en el uso
hablado y escrito de lalengua castellana;

- avanzar enla masdficacion de lasideas de trangormadon - crear opinion—a
pattir de las experiencia de radio realizadasporel CEDAP;

- mantener en la agenda permanente de difugoén radial y escrita en quechua de
lostemas reladonados con el empoderamiento comunal de losrecursos
productivos con proyeccion al control de microcuencas;

- ampliar losprogramas radiales dedicados a la cultura local con apertura a
temas culturales del paisy del mundo;

- incrementar el uso de mediosy herramientas de informacion y difusion que
imgdica la apropiad6n de recursos como la prensa esciita, la radio de difusion
extensa, los mediostelevisivos ylasTIC;

- difundir laspropuestas de cambio, las demandas renovadas de las
poblaciones, las realizaciones democraticas de losgrupos sodales, los
aspectos de politica y cultura en la sociedad regional y nacional.

7.3. Frente a lasexigencias del mercado

Las comunidades participantes en el proyecto Pachamamanchikka Wagaychasun se
encuentran en estado incipiente en cuanto a competitividad frente al mercado.
especialmente en el ambito de La Mar. El desarrollo enddégeno no exduye opcionesde
produdr para el mercado. Los agricultores y ganaderos andinos utilizando técnicasy
productos correspondientes a sus tradiciones pueden producir para el mercado con
ventajas comparativas

Las condicones estmucturales no son fawrables Los mercados serranos estan
débilmente integrados y articulados. Lasredesviales corresponden preferentemente a
una légica transversal de comunicadén sierra-costa.

La zona mas desarrollada del pais, la costa peruana, se encuentra totalmente
articulada a través de la carretera Panamericana mientras nuestra sierra no
posee una carnetera asfaltada que la integre y articule. La consecuencia de la
falta de integracion de la sierra es que, hasta ahora, ha sido mas facil
transportar la produccaon agricola serrana hacia la costa que hacerlo al interior
de la nmisma sierra. Esta desarticuladon de la sierra conmo espacio regional

ha sido reforzada por las carreteras de penetracion, que han unido cudades o
centros de produccion de materias primas con los puertos de exportacion.
(Oscategui: 2004)



66

El Programa Sierra Exportadora es una muestra del predominio de la concepcién
transversal que sirve eficazmente a una economia de tipo extractivo favorable a los
capitales extemos.

El desafio méas grande, entonces, en cuanto a produccdén para el mercado es llegar a
las dedi siones politicas que permitan revettir la tendencia a mantener una estuctura
dedavorable para losmercados serranos. Es dudoso, sin embargo, que la situacion
actual de precios para los productos de las comunidades srranas cambie
autom aticam ente con una articulacion mejor de las poblacionesde la sierra atravésde
buenas carreteras. Hay otros factores en juego que favorecen las redes de
comerdantes que controlan abusivamente los productos de mayor demanda. El
manejo andino-ecldgico eficdente de los recursos productivos no es la carta decisiva
en este juego del mercado. Es una cuestion que depende en Ultima instancia del poder
que ejercen lasredes sodales.

De todos modos, mas allda de las tareas politicas que coresponden a un
enfrentamiento a problemas estucturales hay un reto que las comunidades que han

llegado a un buen nivel de manejo de sus recursos productivos radical tiene que

asumir. el saber produdr con calidad en respuesta a las demandas del mercado
regional, nacional e internacional.

Re comendaciones

Encuanto a edrategias generales:

- Disfary ejecutarprogramasde extension agro ecoldgica basados enla
demanda y con fondos concursable squ e promuevan lainnovacién
tecnoldgica, la efidencia y eficada.

- Impulsar lasinnovaciones tecnolégicas.

- Reooger, sstematizar y difundir experiencias de productores empresarios
podcionadosen dertos nichos de mercado.

- Promoverla invedigacién para desarrollary aprovechar la biodiversdad de
los recursos naturales en alianza con los centros de investigacién y las
fundaciones privadas vinculadasal estudio del mundo andino

En cuanto a las opcione sprodu civas fundamentales probadas en el PW:

o manejo del ganado altoandino con mejor calidad de pastosy especies;

o el enfoque territorial que incorpore vinculaciones estrechas entre el
manejo de cuencas, el de microcuencasy comunidades.
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Encuanto al desarrollo empresatial se recomienda:

estudios de la demanda potencial y real de los productos agroecoldgicos
andinos;

insercién a los nichos de mercados de mayores ventajas que no llevan a
quebrar las costumbres de lapachamama;

formarlideresempresariales;

incorporar tecnologia avanzada para mejorar las capacidades empresariales
para:

saber invettir en tecnologia productiva y de propaganda;
introducir opottunam ente innovadioness;
incorporarcontroles de calidad,

fortalecer y desarrollar una cultura crediticia y de ahorro para acceder
al sstemafinanciero.

O O OO
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ANEXO |

APORTES TEMATICOS Y LECCIONES EXTRAIDAS
Equipo del CEDAP en el PW

Carlos Alviar Mad ueiio (Director)
Heraclio Lujan Loayza

Dante Alviar Madu efio

Tulia Garcia Leo6n

Alberto Chacchi Meneses

Janet Vegas Taquiri

Asensiona Méndez

Nota introdu ctoria y metodol égica

Como parte de todo el proceso de sistematizacion, pero atendiendo también a detalles
muy especificos que podrian ser poco percibidos, se presentaen estaseccion unarevision
comentada delos apotes tematicos que han hecho los miembros del equipo del proyecto
PW. Para elo, hemos tomado fracciores de sus documentos elaborados en forma
personal. Fue un peddo del equipo consultor. Les sugerimos mantener un tono reflexivo
de autocritica y transparencia, de andlisis y de sintesis respecto a experiercias
acumuladas alo largo de afios de esfuerzo s acrificado. %8

La técnica utiizada consiste en tomar los aportes personales y comentarlos. Son puntos
que tocan a un problema o a un halazgo que recibié agun tratamiento o fue un factor
importante a considerar en el contextode la ejecucidn del proyecto.

En el curso de una intervencion compleja es dificil que pueda haber total coincidencia de
criterios, a menos que domine la verticalidad o haya escasa capacidad de andlisis en €
equipo. Ninguno de los dos problemas afecta a los actores en el presente caso, locual da
una buenareferenciasobre lavision y los criterios de la intervencion del CEDAP.

Presentamos a continuacién, con nombre y tema, los mencionados aportes personales
que en conjunto dan cuenta de la experiencia institucional del PW. Los fragmentos
tomados de los originales van en letras negritas e itdicas, mientras que los comentarios
del equipo componen la presentacién coriente del texto. Deliberadamente se ha
consignado, en primer lugar, € aporte comentado sobre € tema mas amplio de Desarollo
Econdmico, mientras que se ha dejado para € final el aporte del Director del CEDAP, mas
conceptuad y que encuentra en lo especifico de las otras confribuciones la mejor
retrodimentacién a la propuesta instit ucional.

58 . . . . . . .

En realidadtodos estos contenidos aparecen en los informes internos, evaluaciones, discusionesy
reportes, con laventaja, en este caso, de resumir enmuy pocas palabras, procesos mas bien largos,
complicados y de més dficil comprensién durarte su ocurrencia. Los textos completos se incluy en en
Anexo.
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Desarrollo Econémico Local
Heraclio Lujan Loayza®™

El escenario, l0s pratagonistas, el tema....toda la “puesta en escena” del proyecto es esencid y
debe ser recuperada para constatar las alianzas, las dimensiones de los desafios, los tiempos,
etc. Hay quienes resienten € uso detéminos propios del mundo del teatro, como inadecuados
pararepresentar larealidad Recordando aCalderén dela Barca, lavidamisma, consudrama
y su tragedia, es una blusqueda constante de la feicidad y el bienestar, a partir de las
realidades cambiantes, del conflicto, de las inequidades, con los que se mezclan los valores,
las aspiraciones, los heroismos y, en el fondo y en lo alto, la utopia. Cémo no ver que es
indispensable & optimismo para emprender una misién tan complga y ambiciosa en un
escenario de terror, de abuso y de exclusién Es el drama de una idea que resuta acogda por
los lideres locales y ofrecida desde esta primera legtimacién al colectivo sccial recién pasada
la noche de espanto y en el vacio de los hijos, padres y hermanos muertos. La tragedia del
pueblo de Ayacucho y de Anco en especial, no se puede scslayar para explicar cualquer
intento, exitoso o fracasado, de influir en las personas que, en lo individud y en lo cdectivo,
tienen sus vidas bafiadas ensangre. Para dlas, los cambios generados, seran un alivio; tal vez
paralas generaciones futuras, un matizmas claro de esperanza.

Esta experiencia se inicia en abril 2005 en la municipalidad di strital de Anco en
el marco del Proyecto de Gestion del Desarrollo Humano Sostenible a través de
Pachamaman chikta Waq aychasun — convenio CEDAP. La idea del proyecto es
de desarrollo rura con visidn de desarrollo andino enddgeno y agpunta al
aprovechamiento de los RR NN como base del desarrollo econdmico y social de
las familias rurales Intervienen la municipalidad de Anco, representadapor dos
regidores y dos profesionales técnicos; el CEDAP con 3 técnicos; 21
comunidades de lazona sierra déel disirito representadas por sus presidentes y
dos delegado s.

De 22 delegados comun ales, 8 son mujeres

Tal es la descripcion, el primer parrafo de la naraciéon, sobre un proceso de apenas tres afos.
Algo se podra atisbar de las disposiciones, de los estados de a4nimo, de los pensamientos y
sentimientos profundos que estaban en el interior de cada una de esas personas; cuatro del
municipio, tres del CEDAP y tres de cada una de las 21 comunidades. 63 personas en tatal.
Faltd, si embargo, sefialar cuantas mujeres asistieron por parte del equipo edil y por el CED AP.
Heraclio Luyan resume los elementos centrales de la hipétesis de trabgo que se panted
CEDAP como resultado evidente de un andlisis institucional, propuse luego como un
compromiso:

e La recuperacion y adecuada explotacion de RR NN (suelo, agua pastos,
bosques, ganados y cultivos) es la base para el crecimiento econdmico
sostenible de las familias campesinas

o Laadecuada preparacion... de lideres, puede hacer posible ... innovaciones
basadas en agprendizaje de campesino a campesino ... formulacion de
diagndsticos (y...) una vision de futuro conpartido entre .. comuneros/as y
miembros de familias que... (formulan) planes de desarrollo... basado en el
aprovechamiento de sus... potencididades... para desencadenar cambios
positivos... en las condiciones de vida

» Responsable zonal Provinciade La Mar Regién Ayacucho Distrito de Anco-Chungui



El desarrollo integral... se basa en el incremento sostenible de ingresos...
mediante e desarrollo agropecuario, principal fuente de subsistencia del
canpesinado

La mujer es un elemento fundamental en este proceso, su participacion...
organizada hara viable la propuesfa... su representacion de la familia...
desencadenard.. cambios en... organizacidn y planificacion del desarrollo
familiar y comunal

Los pastos permiten una mejor y rapida recuperacion de los suelos,
condicion fundamental para el mejoramiento de la produccion agropecuaria
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A partir de la aceptacién de esas hipotesis y del conocimiento del colectivo social al que se
buscabaservir, fueron seleccionadas y afinadas la metodologiay la estrategia, como seve en
el extracto siguiente:

Aplicacion de metodologia movilizadora basada en tradicion andina
(“Atipanakuy” o en comp etencia entre familias, comunidades y delegados

Involucramiento total de autoridades comunalesy gobiernos locales como
promotores de desarrollo local integral en el marco de los procesos de
descentralizacion del pais

Capacitacion de lideres y lideresas parapromuevan inno vaciones técnicas

La mujer como representante de la familias promue ve la planificacidn del
desarrollo familiar, el mejoramiento de las condiciones de vida a partir de las
poten cialidad es exi stentes

Capacitacidn en talleres y pasantias fueray dentro del distrito

Sistema de comunicacion e informacion - voz al campesino — para difundir y
socializar las mejores iniciativas ...

Las acciones del PW produjeron sinergias:

e PRONAMACHS... en conservacion de suelos... (siembras) forestales...

recuperacidn de suelo y agua... zanjas de infiltracion, terrazas de formacion
lenta, terrazas de banco... llega al 80% de comunidades; anplié en 100% su
cobertura....

El Programa Juntos, encuentra en el Concurso un medio... para dinamizar el
cunplimento de sus metas Desde... 2006 ... familias participan... en
concursos... biohuertos..., habitat familiar, mejoramiento del ambiente...
construccidn de rellenos...

PRO AGUA ... obras de alcaniarillado, especialmente aquellas que han
avanzado en manejo de su medio ambiente ... insfalacion de servicios
higiénicos en cada vivienda....

... Municipios de Anco... y de sus Centros Poblados, con autoridades
comunales (organizan) sistema de vigilancia a Servicios Publicos (Educacion,
Salud)... Se redujo en 70% pérdidas de case por inasistencia de docentes...
incrementdacceso ... aeducacionen 27% se redujo... la desercion....

La mejora de lacapacidad de respuestaorganizada de la poblacién, gener6 un nuevo contexto
que da viabilidad a nuevas iniciativas que favorecen, complementan y acekeran el proceso de
desarrdlo. En € proceso sevan superando las desconfianzas sdbore la base de la viglanciay la
participacion activas, de la adquisicion de conocimientos no sdo de técnicas sino tamhbién de
derechos; se van creando nuevas y mejres actitudes, tanto para hacer cambios enla vivienda
y lafinca, en la tecnologia aplicable a los RRNN y a los procesos productivos. También, y es
esencial comprenderlo, en las actitudes delas personas. El conocimiento va acompanado con
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el empoderamiento, en lo socid, enlo productivo y en lo econdmico. Es importante tener en
cuenta - ojdd semidiera- quecasicada paso signfficativo, es acompanado porunincremento
de bienestar, por dgunma necesidad resuelta; literamente, por motivos corcretos, tangbles o
intangibles, de satisfaccién. Se siguen asi, los mas primarios ciclos de prueba, como ensayos
que trabajan sdbre las opciones de acierto-error, pero con una reducida probabilidad de eror
por induccion de la técnicay € conocimiento. La satisfaccién es la remuneracion intangible,
pero basada enlos tangbles mas cercanamente requeridos para la superacion del hambre, la
enfermedady lafrustracion, individual y colectiva

La nueva gestion mu nicipal incorpora objetivos de desarrollo. Crea comisiones
de regidores, subgerencia de Desarrollo Productivo, Area de Recuperacion y
Manejo de RR NN a cargo del regidor Eugenio Patino Chachayma, lider ganador
de tres concursos familiares y ganador de dos concursos como delegado...Habia
sido kamayoq en el concurso de riego.... Su familia cambia percepciones... Su
esposa conduce a nivel familiar todas las actividades - una mujer humilde pero
con muchos conocimientos acumulados, con un cariro muy especial para su
familia -.

Este tiene que haber sido un hito, un punto de quiebre enla gecucién de PW en Anco. Se
descubre o se marifiesta un lider locd que es clave, que no solo puede y desea aprender
rapido sino que ademas de preocupa por sugente, por su comunidad. Fue unasabia decision
elegrlo considerando su exitosa trayectoria y que ya hubiera sido legtimado como maestro;
una persona que habia sido capaz de evoluionar en suconcepcionsobre los roles de género
sujetandose con el resto de su familia, d liderazgo de suesposa. Algunas veces |la aparicion de
estos adalides se demara y otras veces surgen falsos lideres que llegan a posiciones y rdes
para los que resultan luego disfuncionales. Deberia ser materia de entrenamiento de los
equipos de los proyectos saber dif erenciar tempranamente a estos personajes.

Se organizan 17 asociaciones con 425 familias emprendedoras

Constitucidn de laorganizacidn de Anco Sierra

Las familias aplican 16 tecnologias agro ecoldgicas

Hacen planes de de desarrollo productivo

Participan en la Feria de Semana Santa y ganan primeros premios co mo

productores orgdnico s

Venden produccion de chuno y caya a precios mejores

e Intervienen en presupuesto participativo y logran 400 mil soles para
proyecio s productivos mediante | as aso ciaciones de produ cltores

e Participan en nuevas organizaciones de produ ctores: truchas, papanativa

e Acceden aproyecio INCAGR O para piscigranja

e PRONAMACHS incrementa plantones forestales en la zona sierra para mayor
numero de comunidades y familias

e La Municipalidad apoya con CEDAP la Asociacidn de Productores

Canmpesinos de Pacobamba

Con el apoyo institucional y municipal, el puebo estd4 aprendiendo, sdore lo que ya haciay

sobre procesos nuevos; se estd organizando y descubriendo que €elo le reporta beneficio. El
listado sigue:

¢ Mejorade pasios naturales, con canchas de rotacion; soportabilidad se eleva
en 75%respecto al 2005 sobre 5600 hectareas

e Se eleva laproduccion pecuaria:en 2 afios de 0.8 a 7 litros de leche por vaca
(7 meses)

e Vacunos que pesaban entre 250 a 300 kilos y costaban de 300 a 400 soles,
pesan de 500 a 600 kilos; han el evado precios hasta 700y 800 Soles

e Instalacion y mejora de biohuertos familiares con el Programa Juntos para
reducir la desnu trici on materno infantil, que cae en 4.5 %

e Familias de Anyay, Huallhua Sacharaccay producen hortalizas y
comercializan alaselva. Elevan ingreso s en 300%
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Ya no son solo declaraciones. Ahora son camhbios palpables, que tienen peso y medida; que
tienen un costoy un retorno. La descripcidon que sigue, alude a las consecuenrcias o efectos
que se apreciaron como mas valiosos, inducidos por la intervencién:

Se producen cambios en las formas de pensar de las personas. Antes exigianla
ejecucion de obras Las poblaciones no tenian ojos paraver sus potencialidades:
lloraban su condicion de extremos pobres esperando que alguien aparezca con
regaos Hoy las familias se motivan y desencadenan acciones poniendo en
practica su creatividad; requieren solo de apoyo estratégico, se han convertido
en los verdaderos actores. El Municipio se ha convertido en dinamizador de
procesos de cambio. Delega en autoridades y lideres; trabaja para establecer
comunidades saludables. Se ha reducido la migracion. Ap arecen asociaciones y
accdones con enfoque empresaria

Es como un gran paso de la pasividad a la proactividad; de la mano estirada, a la mano
laboriosa que no se inhibe de pedir ayuda. Es un convencimiento interno de que “si se
puede”... aungque el camino por recorrer pueda ser largo y duro; aunque todavia subsistan
condiciones de exclusién y abuso.

La experiencia beneficia a las familias campesinas, a las autoridades y lideres
politicos. Se debate nuevos enfoques de desarrollo, concursala “capacidad de
hacer” de la familia. Hay busqueda de solucion a la mayoria de carencias y
problemas. Se dinamizala relacion de los actores. Se modifica rol de entidades
promotoras de desarrollo.

Cambia... modo de pensar (sobre) autoridades, ya no solo en base a obras...,
sino e apoyo al sector productivo y su articulacion a mercados dinamicos
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Sobre los Gobiernos Locales
Tulia D. Garcia Le 6n®°

La presencia y paticipacién en los Gobiernos Locales es de la mayor importancia en los
proyectos de apoy o al desarollo.

(Al inicio de laimplementacion del Proyecto)... fue necesaria la formalizacion de
los convenio s de cooperacion ... no nacia de una necesidad del Gobiemo local...
solo respondio a (la necesidad de) sustentar la asignacidn de presupuesto y
responder alademanda de atencion técnica hacia la pobl acion.

Las dos cuestiones son ciettas. Por un lado, se requiere la mas pronta institucionalizaci6n del
proyecto, como componrente del proceso de empoderamiento; por ctro, la necesidad de que el
gobierno local y llegue a la base social. Con frecuencia las autoridades degidas por la
poblacién no entienden las iniciativas que legan en busca de respaldo, o temen que entre la
diversidad de temas e instituciones, se filire adguna que no responde a los intereses de la
poblacién y los hagaincurrir en errores.

La mentalidad de la persona politica pasa béasicamente por uma contabilidad (y no
necesatiamente racionalizada) del voto. Los calculos que subyacen a las aceptaciones,
colaboraciones, indiferencias o rechazos, pasan pa ese filtro a menos que existan relaciones
de confianza, familiaridad con la institucién. Si hay rechazo inicial poco se podia hacer para
revertilo; si hay acogda se abre el camino de uma gestion concertada, coordinada y
respaldada. Por ello, el cultivo de los liderazgos y el respado, ocasional y discreto a ciertas
candidaturas puederesutarde dtovalor estratégico.

En el presente caso, el andlisis pasa por una autocritica, como que se desculre a posterniori
una condiciéon que efectivamente se dio; pero que, segun lo ya expresado, igual habria que
seguir aun teniendo conocimiento de las limitaciones descritas, habida cuenta de la necesidad
de cumplir con procedimientos administrativos y mostrar no solo ante la poblacién atendda
sino también ante las financieras, que efectivamente se tenia una relacion formal con los
gobiernos locales.

Una de las riquezas de una sistematizacién es que permite mirar retrospectivamente para
hacer construcciones prospectivas. No cabe duda que CEDAP y su equipo, e incluso las
mismas personas que componen € mismo y que en el futuro pudieran laborar desde otros
marc os institucionales, publicos o privados, valoraran y aprovecharan esta experiencia como
parte integral de la eecucién, que es, finalmente, lo que en este documento se buscar
aprehenderparaaprender.

La democracia peruana se reduce a los actos electorales. Predomina en €ela la busqueda de
logros reparadores sobre planteamientos propositivos; € mantenimiento de diversas formas de
ayuda socid y subsidios, antes que a la fomacion de competencias y opotunidades de
desarrdlo sostenibe. Los gohbiernos locaes confrontan presiones propias de las ofertas
electoraes, viscerdes y centradas Unicamernte en la conquista del voto, en lugar de
planteamientos que respondan a las inquietudes de la pdblacion. El proceso electoral, que
tanto signay limita a las gestiones, debe comenzar por la revisién de los planes estratégicos,
ya existentes. Es a partir de tal seleccion, que se debe estructurar lacampana pros elitista

Cabe preguntar si en la metodologia de los mapas parlantes y en otros componentes
metodol6gicos que incluyenla parte fisica de lafincafamiliar y de sus equivalentes comunales,
seria posibe incorporar la incidencia politica y también, las instancias de concertecion y
participacién dd entorno municipal, como preparativo para la construccion de presupuestos
participativ cs.

% Responsable de las relaciones con los Gobiernos Locales.
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El proyecto logra posicionarse e incide en los gobiernos comunales. Sin
embargo al interior del grupo de poder de la gestion local no es tomado en
cuenfa.... SibienlosAlcaldes de Parasy Chuschi asumieron for mal mente al
propuesta los regidores no acompanaron ese discurso con lapractica La
gerencia municipal se dedicé mas a hacer “obras” para responder las
demandas politicas del momento

En un proceso de desarrollo cada quien tiene sus intereses a partir de conceptos e ideas
formadas durante tiempos prolongados. La idea es que si un proceso de cambios se inicia,
genrera liderazgos osuministra a los y a existentes nuevos eementos que podran ser acogidos
o rechazados adistintas velocidades y ritmos, seginsevaya produciendo el entendimiento y él
pase por fitros persondes y grupales. Esto incluye intereses particulares, lucha por el poder,
busqueda de la perpetuacion de una determinada linea ideologica.

Los equipos, a veces, tienen mecanismos de oposicién abierta u oculta, con matices de
sentimientos personales o procedimientos que ocultan procedimientos de disputa del poder.
Todo elo tiene que ser tendo en cuenta. Para que las estrategias de intervencion logren la
mayor efectividad posible hay que respetarlos ritmos de cada grupo pero también aprovechar
las oportunidades de aceleracion de los cambios promovidos.

La estrategia de Pachamamanchikta Wagaychasun esta dirgida a la aceleracién de los
procescs, al incremento de la participacion, a la elvacion de la auocestima y el
autodescubrimiento de capacidades y valores, lo mismoquea la reduccion de los costos y los
tiempos. Los efectos esperados incluyen no solo el empoderamiento tecnoldgico sino también
del ejercicio cabal de la ciudadania y la democracia, estimulando la competitividad y la

emulacion de las buenas précticas en el nive delos Gobiernos Locdes®'.

Fueron afo s de muchos cambios estructurales al interior de cada municipio.
Desde el Estado, la adecuacion de sistemas ha desacompasado todo plan, ha
forzado a transferir los presup uestos de proyecto municip al.

A los gobiernos locales les falta Plan Institucional. Se ha descuidado Ila relacion
con instituciones locales y desactivado las mesas de concertacion. La
Federacidn Agraria no estuvo operativa. Los programas como Vaso de Leche o
Juntos solo operan pararecibir. Pese acoordinacion previa y planes de
presupuesto participativo los municipios no asumieron rol de dirigir el
desarrollo. (Hay) activismo. La gestion es del alcalde y la gerencia

Sonimé&genes de un momerto critico de cambio en el poderlocal.

Con toda razdn, surgen quejas sobre el sistema municipal. Esto se encontraba como dato del
diagnostico. Hay que recordar que algunos comportamientos no cambiaran; que muchos
adutos de hoy han sufrido procescs de videncia familiar, de ineptitud docente al interior del
sistema escolar, 0 que hanpasado por las nefastas y manipuladoras pditicas populistas de las
que no es facil despojarse. No es raro, pues, que las respuestas tarden en legar, maxime,
dentro de un sistema en el que, sistemé&icamente, se haido deteriorando elvalor dela palabra
empenada, el cumpimiento de los compromisos. Parece escapar del analisis la caducidad de
algunas instituciones. Desaparecida la hacienda y casi todo lo propuesto por la Refoma
Agraria, las federaciones que eran como sindicatos, se dehilitaron. De un lado, se recornoce la
amplitud y profundidad de los camhbios registrados en el pais y de la regién, pero de aro, se
espera aparentemente, que los mismos canales de expresién de la scciedad se mantengan
inaterables. El Vaso de Leche - y Juntos - se crearon en diversos momentos, basicamente
para recibir alimentos y dnero. En los tiempos actuales estédn reduciéndose. La misma
comunidad campesina heredera ded Ayllu fracasa cuando se vuelve empresa cooperativa. El

o Aunque seencontrard mas adelante la forma abarcarlo, no debe quedarfuerade esta sistematizacion,
el procesoal interior delequipo y de la institucion, que experimenta cano es de esperase, dv ersos
tipos de participaciony de conflicto que nosuelen colocarseen lamisma perspectiva que la de los
demdés autoresy que es de lamayor impotancia.
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presidente de la comunidad deviene en presidente de directorio o gerente responsable de la
economia, la logistica, de personal; concettador y mediador social. O lo que sucede
recientemente con las Rondas Campesinas, nacidas de la ineficacia del Estado como una
fuerza policial-judicia de seguridad ciudadana.

El problema es que un proyecto dispone sdamentetres a seis afos para lograrcambios en la
poblacién. B CEDAP, sin embargo, puede considerar que las sduciones seran sostenibles
siempre y cuando se vaya hacia una nueva educacién que forme en valores y competencias
compatibles con el desarrollo, la competitividad, la transparencia, la vision de las sociedades
organizadas de abgo arriba, claras en sus derechos, participativas, democraticas. La ruta, que
el Proyecto adopté convenientemente, fue la de buscar “atajos” en el desarrollo social,
formando lideres sociales y tecnoldgicos, impulsando latoma de concienciade los pobladores,
promoviendo una com petitividad madura basada en el esfuerzo porser mejor y reconocimiento

a los meores para tomarlos como modelo aseguir.

La nueva gestion adolece de unidad, en ambos distritos... no ha logrado... un
funcionamiento que responda a la demanda... del proyecto... Chuschi esta
abocado a inplementar sus expedientes i#écnicos... a responder... ofertas de
campana electoral y a obedecer al partido politico que lo direcciona.

Surge d tema de los partidos politicos. Es de may aritaria percepcion que no responden a los
intereses de la mayoria. Tienden a ser feudos. La pdolacion tiene sus prioridades y quiere
convertir en realidad sus expectativas. El partido, deberia expresar estos anhelos. Aparece
ahora la formacion de pequefas agrupaciones locaes, practicamente reducidas en tiempo y
numero, a lonecesario para un determinado proceso eleccionario. La mayoria de ellas no logra
sus objetivos y desaparece. Hay escasa preparacion pditica. Se sabe que una administracion
de gobiernoloca nopuede encararla conduccion dela sociedad.

El proyecto no puede reducir su andlisis a lo micro, puesto que, si bien hay urgencias propias
de la pobreza extrema, no se esta tratando de islas sino de partes componentes de “todos”
mayores, en las mismas dimensiones ya mencionadas. El camino puede presentarse como
bastante largo. Es necesario tenerlo en cuenta para que los andlisis no se reduzcan a
cuestiones parroquiales o de caserios. Una verdadera incidencia no se plantea solo en la
capacidad de influenciar en la dacién de una determinada medida o en la adopcién de una
politica, sinoenla aspiracién a conducir la politica misma.

La poblacion... las autoridades comunales... las mujeres... implementan las
acciones del proyecio... Chuschi fue la muestra mas grande de interiorizacion
del Proyecto...la poblacion organizada... demando que el Gobierno Local
asuma su rol ... Por otro lado en Paras, hay contradicciones entre regidores...
la gerencia con poca vision de relacionamiento con instituciones...

Es & camino correcto. Conviene precisar que el esfuerzo de la poblacién no es en seguimiento
al proy ecto, sinoa sus propias wgencias de desarrdlo, en donde juega un rol importante en el

acotamiento delos plazos y en el agrandamiento de las metas...

Respecto alas contradicciones entre regidores y la poca visién en el relacionamiento con las
instituciones, lo que se puede colegr es la existencia de inmadurez para € didogo y parala
tolerancia, cuestiones que se complican mas aun por loas altos niveles de desconfianza
existentes en la poblacion y sdbre lo cual se trata en diversos puntos de este documento. La
existencia de las discrepancias es connatural alos seres humanos y sumanejo es materia de
culivo. La negociacion es el medo mas apropiado para buscar aproximaciones y mutuas
corncesiones para buscar sdidas, “arregos” o soluciones para ello. Pero en la accidn politica
negativa, estas actitudes y soluciones son rapidamente consideradas y tildadas como
claudicaciones, desde posiciones radicales que tienen mucho en comun con € pensamiento
totditarista y alejadas del pensamiento democratico y participativo. Este Ultimo entorno es el
que se busca entre personas libres, pensantes y capaces de construir unavision propiay una
ruta propia para una determinada situacion colectiva. Esa ruta nunca sera la que plantee un
solo indviduo o una sola institucién. Tiene que ser una sducibn y propuesta cdectiva,
ensamblada, perfilada, ajustada, acorde con el progreso de consensos que, idealmernte,
puedan recibir la aprobaciény legitimacion de una mayoria. Aunque suene a idealismo, es asi



76

como deberia desernvolverse el proceso. Lo cual, por supuesto, comienza por la aceptacidn de
la dscrepanciapero que termina constructivamente, en la identificacion de las concidencias.

Familias... comunidades, han demositrado ...mucha entereza...en Ila
implementacion del proyecto, hacen llegar demandas de apoyo que deben ser

abordad as por el gobierno local

Cabe preguntarse qué opciones hay a los Gobiernos Locales, enlamedida que recién estaban
comenzando un periodo de cinco afos. Sila sociedad no tiene dras organizaciones en su
interior que permitan prescindir aunque seatemporalmente de la participacién de un GL que no
entiende su rol 0 que esta con la atencién centrada en dtra probematica, sobre lo cual el
proyecto o la institucion no pueden incidir ni resolver directamente, sin entrar en conflicto con
las facutades de estas instancias.
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Liderazgo Femenino y Género
Janet Vegas Taquiri 2

El enfoque de Género del PW ha permitido valorar en profundidad ala mujer.

El proyecto ha revelado que las mujeres en lo técnico, econdmico y de mercado tienen un
papel rdevante. Porellollegan con naturalidad a ser lideres sociales.

En el mundo los paradigmas han evolucionado y elo ha venido influyendo en las sociedades
andnas®. La presencia de la mujer en puestos de gobierno, en la empresa, en importartes
ministerios y, mas recientemente, en cargos presidencides de dversos paises, contribuye a la
busqueda de las mismas mujeres, a demandar reconocimiento a la vez que a interesarse por
incrementar sus propias competencias.

Género y Politica

La aplicacién del enfoque de género en CED AP, gparte de ser una opcidn explicita, también
fue en su momento de planificacion del PW, una opcion insoslay able, puesto que planteaba
ingresar al corazén mismo de la familia, d interior de la intimidad de la vivienda En ofras
palabras, por diseno, el tema género, equidad, revaoracion e inclusién de la mujer eran parte
de todala intervencién. Y produjo evidentes res utados.

Las mujeres estaban organizadas desde antes en clubes de madres; pero, con
muy poca representatividad en las zonas alto andinas y con participacion
restringida. En la actualidad vemos grandes cambios antes se hablaba de la
particip acion de la mujer; hoy ya se puede hablar de liderazgo en mujeres.

Ha habido un doble proceso de reconocimiento, que ha animado a otros procesos: el de
autodescubrimientoy el de exigencia por sus derechos, todo ello catalizado por la intervencion
externa de este proyecto e institucion.

Dentro del tema de manejo de los recursos naturales, las mujeres son las que
asumen larepresentacién en nombre de su familia para inscribirse y mo nitorear
trabajos del concurso; pasan a ser delegadas nombradas por su comunidad
para supervisar, organizar, el desarrollo de trabajos comunaes. A su vez las
delegadas son las que brindan asesoramiento alas familias q ue participan en el
concurso “Pachamamanchikta Waqaychasun” y muchas veces esta tarea es
alternada con delegados varones.

Falta comprender en ese proceso si asi ocuriié porque tienen un mayor y mas reconocido
derecho en la propiedad y uso de la tierra, o porque simpemente era una condicién que el
Proyecto planted y que fue reciidade buengrado oconresistencias por parte de la poblacién,
especialmente masculina. ¢F ue imposicion? ;Fue por descarte porque los varones no querian
responsabilidades en esos temas? Todoindca que no lofue.

¢Fue el Proyecto que, dentro de su forma de aplicar el Enfoque de Género indujo hacia esta
paricular preferencia la participacion femenina? ; Tiene la mujer como caracteristica de
género, unamay or claridad o tendencia a lacuestién del manejode los RRNN ?

La politica para las mujeres... Hoy, se han superado de manera sorprendente.
Hay mujeres en las comunidades campesinas de Chuschi y Paras que ocupan

cargos en la directiva comunal.

62 Responsable de Género del equipo CEDAP.

Por ejemplo, la irrupcion delv oleiboly hasta delf ttbol en las actividades de recreaciony deportes, la
iniciativa del uso demétodos de patemidad responsablg laexigencias legales de tener porcentajes
minimos de mujeres enlos Concejos Municipales, etc.
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Resulta significativo que existan presidentas de comunidades, o que sugiere un andlisis mas
especifico para entender sise trata de comunidades en las quela guerra provocd mas pérdda
de varones o son experiencias con verdadera equidad de género. ¢ Es posible verificar hoy si la
mujer puede alcanzar el liderazgo por lo que ellamismavale o por circunstancias accidentales ?

El tema de que las mujeres poseen caracteristicas y valores distintivos que
pueden aportar a la funcion publica es un debate. Parece que las mujeres en
cargo s p ublicos tienen una manera distinta de “hacer politica”.

Son evidentes los aportes que la mujer puede dar a la pditica. PW es un excelente primer
peldafno, porque comienza desde entorno mas baésico y eficiente: el contexto familiar. Es a
partir de unverdadero reconocimiento del rd y de la autoridad de lamujer en su esfera nuclear
social, que se empieza el curso natural del proceso. A lavez eneste mismo hecho se sustenta
el descubrimiento o el redescubrimiento de las propias capacidades, el enfrenamiento para la
observacién mas sistematica de la realidad y de la identificacion de la problematica cuya
superacion primeraes como la ignicién de un mator, en este caso el del desarrollo.

Para alcanzar y ejercer el poder rea, las mujeres deben vencer muchas
barreras. Tienen que balan cear la resp onsabilidad de las tareas domésticas yla

crianza de nifos con las actividades politicas.

Todo el camino de desarrollo equitativo de la mujer, esta plagado de barreras Agunas
comienzan de ellas mismas, al no creerse capaces 0 por haber sido acalladas o
menospreciadas, estan en muy baja autoestima. Luego estan, si, esas obligaciones
domésticas, pero por la Unica razéndela divisién machistade responsabilidades en las tareas
del hogar, que obliga a quela mujertenga que hacer casi el 100% de las mismas.

Hechos demandantes de gran esfuerzofisico, como el acarreo de aguay de lefia, en muchas
sociedades son consideradas tareas “femeninas”. Algin vardén que se atreva a desafiar tales
percepciones ancestrales, puede ser objeto de burlas. La liberacion de tareas o labores de la
mujer, es pa eso dificil

H costo de actuar en politica y simultaneamente atender la familia puede ser
muy elevado para las mujeres Las mds pobres tienen mayores dificultades

para participar en la vida politica.

Aun en las sociedades con mas tradicién participativa, la dedicacion a la politca es una
ocupacion de todo € tiempoy resulta conflictiva conla familia.

Liderazgo

Los avances logrados en cuanto al liderazgo de la mujer en las Gltimas dos décadas pueden
atribuirse a la expansidon de los cambios culturales, la democratizacion y la adopcién de
legislacion y mecanismos de acciéonafimativa asufavor. Estos avances, sin embargo, no han
bereficiado a todas las mujeres porigual.

Las oportunidades que tienen las mujeres indigenas, pobres y de origen rural para acceder a
estas posiciones son limitadas. Si en las ciudades siguen enfrentdndose a harreras
econdmicas, scciales, culturales y politicas para una plena e igualitaria representacion en la
politica, més aln se daen las comunidades campesinas.

Sin embargo, vemos mayor participacion en los espacios oe decision como
Presupuestos participativos, asambleas conunades, Mesas de Qoncertacion y,
principal mente en las representaciones sociales. En el proyecto PW parece claro que
lapresencia y participacion ptblicade las mujeres esta en unafase mas bien incid.

Cotidianeidad

Las mujeres tienen su propia tarea, apoyan en la siembra y cosecha de
cultivos. Su particip acion en las labores agricolas es integral... laroturacionde



79

la tierra con la yunta.. mullido de terrones..., en la época de la siembra,... ya
sea madre, hija... provee de semilla a los surcos que los varones han
preparado en la siembra de papa, cebada, trigo, quinua, olluco, habas, arveja,
maiz, mashua, oca, pastos.... En la época de aporques generalmente ellas
tienen mayor participacion porque los varones migran temporalmente a la costa
a buscar trabajo. En la época de cosecha el trabajo es compartido y en el
escarbado de papas pero siempre atendiendo en la alimentacion y los
ganados.... En la época de seleccion y venteado en los meses de mayo, junio y
julio... se dedican junto a su familia a dasificar... papas para el autoconsuno,
semilla, trueque y ventas asi como en los granos andinos.

Parece paradéjico que estas importantes referencias a las labores dela mujer enel temadelas
labores culturales agronémicas, se deslice de una manera sutil, una condicién subsidiaria,
como partede una “cotidianeidad” dsecada de las mil tareas “caseras” (propias o dentro de la
casa) y “de colaboracién’, casi como de ayuda al varon. Por lo menos, las respons abilidades y
las cargas laborales son equivalentes. Algunas de ellas esenciales, tanto por cuestiones de
cosmovisién y de concepciones respecto a los aportes a la fertilidad, como —en téminos mas
fisicos- la existencia rea de capacidades diferentes respecto a los varones.

Respecto alo primero, la razén principal de que sean las mujeres las que ponenen el suelo las
semillas de papas y otros cultivos, es que elas sonlas portadoras de la fertilidad. Por lotanto,
para una familia campesina no es lo mismo, no da igud, que la semillasea puestaen latierra
por una mujer o por un varén. Los rendimientos y hasta la viabilidad misma del cultivo, son
favorecidos cuando es la mano de la mujerla que realiza esa tarea que nosolo es fisica sino
también teldrica, més profunda y simbdélica.

Respecto a lo segundo, hay diversas experiencias que muestran esa diferenciacion de
capacidades. Lamas sencilla es obviamente que los varones tienen mas fuerzafisica y pueden
levantar pesos mayores 0 manipular herramientas que demandan may or esfuerzo, como es el
caso mismo del arado®. En cambio, en actividades que requieren de hahlidades especides
para el movimiento flno las mujeres suden superar con amplitud a los varones. Asi se
demostré6 en Chinchero y Ollantaytambo (Cusco)®”, en un proyecto de manejo integrado de
plagas (MIP), especificamente para el control del Gorggo de los Andes. El mismo requeria la
captura nocturna de larvas y adultos de ese parasito, para cutivar en laboratorio el hongo
Boweri, que luego se usaba como parte del control bioldgco. El Proyecto disen6 un plan de
accién familiar, mwy participativo, pero tenia como esquema —incluso en los manuales y
folletos- que la mujer llevaba una lampara mientras que el varéncogia uno a uno a los gorgojos
que saken ala parte aérea de la papa, a comer las hojas. Por propia iniciativa, las mujeres
trocaron de rol con los varones y la eficiencia de acopio (gramos por hora) préacticamente se
duplicé.

Ocurre con frecuencia en muchos proyectos que cietos elementos se soslayan o no son
suficientemente sopesados, lo cual en ciertos casos, les disminuy e eficacia y eficiencia y en

otros, les impide percibir unas dmensiones mayores o compementarias que podian favorecer,
acderary profundizar los efectos de suintewencion.

. lo mas inportante de las mujeres es que también prevén la seguridad
alimentaria, es por eso que adelantan el cultivo ... como en las zonas con
riego... siembran en agosto... para cosechar antes... en la navidad, en
carnavales... para contribuir en la seguridad alimentaria porque es en esas
temporadas que el almacén de aimentos de la familia escasea

Este es un tipode andlisis respecto a tareas que corresponden alaplanficaciony ala toma de
decisiones, pero que no ha sido explicitado en toda su complgidad y relevancia. Aunque se
requieren mayores estudios, se puede afirmar que la mayor parte de las decisiones may ores
respecto al plan anual familiar de cultivos y crianzas, es la mujer la que aporta elementos

* No okstante, cadavez es méas frecuente encortrar a mujeres conduciendoa lay urta.
% En un Proyecto de la ONG Arariwa con el Centro Internacional de la Papay los Gobiernos Locales.
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mayores y Ccuyos criterios suelen prevalecer, aun en las sociedades consideradas mas
machistas .

El rol de la mujer en la planificacion general de la finca familiar y en la toma de decisiones,
adiciondmente a las cuestiones netamente familiares - cuidado de los hijos, regulacion de la
natalidad, orientacion y acciéon respecto al cuidado de la saud y de la educacién, etc.-, debe
expresar su condicién de aporte dferenciable del que hace € vardn desde un anédlisis con
Enfoque de Género. Se trata de una cuestion fundamental y deberia ser mas explicitado, no
solo para el debido reconocimiento de los muiltiples y soslayados servicios que brinda la mujer
al bienestar familiar y al desarrollo sccial, sino porque su enriquecimiento a través de los
programas de formacion o fortalecimiento de competencias tendria un punto estratégico de
apoyo paradinamizar y facilitar el desarollo colectivo. Ademas, ese mismocurso de atencion,
seria de indudable contribucién a los crecientes roles de las mujeres en cargos politicos, desde
el nivel comunal hasta los entornos mayores de dimensién nacional.

Dentro de este mismo contexto se ubica la cuestion de la reciprocidad. Toda esa gran
potencididad en que descansan las necesidades de los colectivos que sufren limitaciones y
pobreza, a las que parcialmente compensan con acciones sdidarias y reciprocas, es
fundamentd en el entendimiento de la sociedad andina, en su economiay en sus vincuos
sociales, tanto familiares como comundes. Es la mujer la responsable de la construccién y
conduccion de la agenda estableciendo con las mujeres de las demas familias los
requerimientos, fijando las fechas y —de algunaforma- las equivalencias en jornadas; éstas se
agregan ademéds, alas faenas propiamente comunales.

No queda suficientemente claro, para los efectos de la sistematizacion del Proyecto, si estos
temas tan importantes no fueron considerados en sus particularidades, o si no salieron a flote
durante las reflexiones individuades y de grupo, por alguna posible menor importancia relativa
en la percepcion de los autores, o por otras causas. Pero en uno u otrocaso, lo que debe ser
cietto, es que todos estos rdesy competencias deben haber sido afectados en mayor o menor
medida, pero siempre positivamente, desde una intervencion que sistematicamerte ha
promovido el reconocimiento de los aportes femeninos por parte de ellas mismas, de los
varonesy de lasociedad ensu conjunto; y con €elo, la elevacidnde la autoestimade la mujer.

Integraci6n a la sociedad

Continuando con la tematica del desarrollo del cdectivo social, con sus particularidades y
siempre con la aplicacion del enfoque de género, se ha recogido testimonios que demuestran
la ocurrencia de cambios inducidos por la intervencién, aunque en diversos temas y momentos,
en una accion sinérgica o asociada con ofros factores sociopditicos y de las tendencias de
todala sociedady de ofras que son propias del mundo andino odel contextoregond.

“Con el traslado alos pueblos las mujeres tuvimos la posibilidad de integrarnos
mas a otras actividades, antes estabamos en la puna, con los animales junto a
nuestros hijos, ahora por los estudios nuestros hijos baan a los pueblos y

nosotras vamos con ello, aveces nosturnamos con el esposo”. (NN)

El ‘traslado a los pueblos” fue un proceso principaimente originado por la situaciéon de guerra
interna. Las FF AA, obligaron a que las poblaciones establecieran una suerte de “dormidercs”,
agrupando ambientes minimos y precarios. Con el tiempo esos lugares de pernoctacion
situados al pie de las careteras fueronrodeados decorales. Luego se establecieron escuelas
y postas de salud, clubes de madres, comedores populares. Nuevos aunque pequeios centros
urbanos se fueron consolidando, provocando comentarios como el que mativa el comentario
precedente de una pobladora atendida por el proy ecto.

CEDAP llegdé con su propuesta scocial y productiva precisamente en momentos en que la
sociedad vivia esos cambios originados por la subversiéon. Aun cuando existierala “costumbre”
de viviren las punas y en el aislamiento para la protagonistaes un divio poder instalarse en un
pueblo. El solo hecho de que uno o més hijos estuvieran ya estudiando en un pueblo, denota
unamayor dsponibilidad de dinero.

66 . . . p .
En unterreno may or e irternacional, hay un Premio Nébel otorgado a un economista quefue capaz de
reproducir los modelos de analisisy dedecisiones econdmicas delas mujeres, para adminisrar sus
escascs recurscs enmedio de aveces muwy importantes limtaciones.
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"Van cambiando las aspiraciones, por ejemplo, en una familia que los hijos van a
estudiar a la Uni versidad el padre queda solo y tiene que buscar enpleado s para
cubrir  trabajo que antes cubria su familia” (L. Mendoza, Catalinayocc)

Esta expresion complementa la anterior No era sdo que se sustituyese la fuerza de trabajo

familiar por la asalariada. Era que el ingreso mayor, que permitia enviar auno o mas hijos a
estudiar al pueblo, también generaba la posiblidad de pagar un salario para cubrir
requerimientos de fuerza de trabajo.

"La luz, l1a sociabilidad hace que una familia se traslade al pueblo para buscar a
los hijos una salida economica Ademas la tecnologia actual nos permite no

pasar tanto tiempo en el canpo, las cosas se hacen con mucha mas facilidad ".
(Aparicio Machaca, Union Potrero).

Las mujeres y los hombres que estan relacionados d agro siguen encontrando en "lo rural” una
definicion que los retire, que los diferencia y que les permite pensarse con una identidad
particular en continua transformacién.

La actividad pecuaria

La mayor participacion en e cuidado, sanidad, alimentacion de los animales la
tiene la mujer como madre o hija mayor. Esta actividad permanente a nivel
familiar y en alguno s casos comunales es responsabilidad de |as mujeres sobre
todo con crias en caso de ovejas en el pastoreo.
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Ganaderia y Sistemas de Pastoreo
Alberto Chacchi Meneses®’

En los Andes Peruanos, especialmente en las zonas mas altas, la ganaderia es la actividad
prircipa de las poblaciones campesinas. El altoriesgo climético que afectamayor parte de los
cultivos a partir de los 3 600 m.s.n.m. junto con un mercado desfavorable para los productos
agricolas hace que esta actividad sea de menorimportarcia.

La dternativa ganadera puede permitir afrontar algunos de esos elementos limitantes, pero no
todos. Si bien los anmaes pueden tolerar un amplio rango de rigores climaticos, la
combinacion de una alimentacion deficiente, una sanidad casi inexistente y la ausencia de
infraestructura que pemita un minmo de prateccion al ganado, son causas de muwy haja
productividad. En este sentido, se aprecia como valosay bien sustentada la priorizacién dada
por el proy ecto al tema ganadero enlas zonas de alta montana.

Los comentarios siguientes no solo aludran a las respuestas delos campesinos —que en este
caso fueron solo varones, lamentablemente- sino tamhbién a las agpreciaciones de entrada o
salida por parte del autor del aporte ex presamente preparado para esta sistematizacion.

El afno 2,003 una evaluacion ha permiido rearientar el accionar Instituciomal. En ese
sentidb se plantea una intervencion mas patticipativa, democratica, transparente y

moderna, que permtaproponer undesarrdlo mas endégeno y sustentable.

Desde el incio de la intervencion del CED AP existi6 un derrotero claro. La distincién entre lo
participativo y lo democratico probablemente busca incidir entre la presencia, asistenciay voz
de una mayoria importante de la poblacion atendida, a la vez que de todas las clases,
categorias o0 estamentos (segun el géreroy la edad) al interior de las unidades de atencion
(familias nucleares y comunidades campesinas). Que todos opinen, que todos aprendan y se
bereficien de la oferta. Que no haya “participantes de segundacategoria”. Hlo da satisfaccién
a la buisqueda de la participacion. Mentras que lo democratico esta referido a que las
decisiores, orientaciones y dreccionalidad a interior de la comunidad corespondan a
consensos respaldados por la mayoria. La alusién a la transparencia puede tener hasta tres
puntos de apoyo: la transparercia interna de la comunidad y demés organizaciones socialks;
de CEDAPY suequipo, en relacidnal manego de asuntos con € colectivo local; y alinterior del
propio CEDAP y sus estructuras. Por o menos las dos primeras tendrian que haber sido parte
del estilo de acciondel Proyecto.

Finalmente la intervencion nodernaa la que se refiere la cita remite a la tecnologia, biddgico-
productiva, agronémica y zodtécnica y tamhkién, agroindustrial si es d caso. Las ofras
dimensiones estan implicitas: elintercambioy el relacionamiento con el mercado generamente
distanteconla urberegional y sus cientos de miles de pobladores.

En el caso de la aproximacion de todo el proceso productivo hacia el mercado, va incluida la
capacidad (fuerza) de transaccién, comprension de las regas y técnicas de acceso y
desenvadvimiento en el mercado, etc.

Este aspecto puede ser de comprensién més dfficil para el equipo. Obliga a unaconfrontacién
de antiguas costumbres y conceptos, puede entrar en conflicto con el concepto de “enddgeno”
y con diversas aristas ideoldgcas que es necesario esclarecer, identificar. Incluso puede
requerir de un listado de minimos aceptables a partir delo cual no es posible avanzar mas.
Sobre esos temas se podran hacer observaciones y reflexiones a medida que aparez antemas
relacionados enlos comentarios y narraciones de los actores directos de proceso.

El CEDAP apoya Ila actividad agropecuaria como una de las fuentes

generadoras de ingresos economicos. En Chuschi y Paras, se ha determinado
un drea de 95.7 mil Ha; el 96 % son tierras no agricolas y solo el 4 % son tierras

%7 Ing. Agrénomaq Coordinador Zonal Cangallo.
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agricolas. Los pastos son 84 % del total. De ello 432.2Ha (0.5 %) son de pasitos
manejados y 803 mil 99.5 %) son paslos no manejados. El 60 % de los
ingreso s economico s viene de lo pecuario.

El CEDAP agpunta hacia la actividad que gererala mayor parte del ingreso de lamayoriade las
familias atendidas de laprovincia de Cangalo. No queda claro como es la proporcion entre las
areas dedicadas a pastos con las dedicadas a la agricultura. Hay, por otro lado, una
probematica relevante en la conduccion de colectivo, que es causa de corflictoe incide en el

empobrecimiento de los pastos.

Nosotros vivimos de la ganaderia porque nos da platita. Nuestro (ganado)
estaba muy flaco y a bajo precio, a consecuencia de una deficiente
alimentacion. No habia pastos para la cantidad de ganado que cridbamos. El
precio de la fibra de alpaca estaba muy bajo porque no tenia calidad.

Es d problema productivo claramente planteado porboca de un campesino.

Nuestra organizacion esta debilitada... cada familia dispone los pastos como
mejor le parezca, no hay un control y los pastos naturales se estan acabando...
hay conflictos familiares y comunal es sobre los terren os

Pasando delo tecnddgico alo organizativo, el poblador que of rece s us comentarios encuentra
que es en d manejo desordenado y abusivo de sus recursos forrgeros, donde parece residir
por lo menos wna parte importante de los problemas colectivos y famiiares. Deja claramente
establecido que sobre las tierras comunales, si no existe una disciplina severa, las familias por
si mismas no son capaces de establecer y practicar criterios de mantenimiento y conservacion.
Cabe preguntarse por tanto, si ese campesino era consciente de estos problemas, ¢por qué no
lo erantambiénlos demas?Y en su propio caso, ¢€él y su familia practicarian alguna forma de
pastoreo cuidadosorespecto a la necesidad de regeneracion? Osi acaso, cuando algunos o la
mayoria abusan, los demas se sienten inclinados a replicar las mis mas malas précticas.
Porotra parte, estd el tema de los conflictos familiares y comunales sobre los terrenos. Parece
haberse desarrollado en casi todos los Andes, una cultura del conflicto, originada en las
imprecisiones e informalidad de las divisiones intraf amiliares, las herencias, las compra-ventas,
arriendos, yanaconazgos y otras formas de entrega permanente o tempord de la propiedad o
del derechode uso. Muchos corflictos estirados en el tiempo, han devenido en violentos, ertre
personas y aun entre comunidades, con saldos no pocas veces tragicos.

Parece quelas comunidades como unidad social no han desarmllado un sistema de control, o
resolucién de conflictos, muy especificamente en el tema detierras (y también de aguas).

Los proyectos y las instituciones suelensoslay ar estos problemas limitando sus intervenciones
a aspectos tecnoldgicos, organizativos y de mercado, porque es un tema complicado y dificil.
Seria necesaria unaculturade conciliacion y de reconciliacion, que busque soluciones basadas
en reciprocas concesiones. Importa aliviar este conflicto que desgasta y pardiza.

Esto puede conducir al tema dificil de lalimitacion para € uso dela propiedad de la tierracomo
garantia para préstamos tipo bancario o no bancaro. B PW no abordd este problema,
posiblemente porque no hubo una demanda explicita dela poblacion. Sin embargo, ;debid ser
atendido? En una eventual continuacién de la presencia del CEDAP en la zona, ;tendria que
entrar en laagenda?

Los campesinos estaban practicando inadecuadamente el pastore; habia una
distribucion y manejo inadecuado de las aguas, erosion hidrica, los suelos se
estaban compactando, poca actividad microbiana en los suelos. Se estaban
eliminando los pastos deseables por el ganado y apareciendo los indeseables
porque no se permitia la formacion de semillas La crianza era extensiva,
continuay de libre disponibilidad.

El anélisis técnico da cuenta delos probemas dejando entreverla solucién mas importante: el
ordenamiento del pastoreo.

Una cuestién interesante es la coincidencia de las descripciones que ofrecen campesinos y
técnicos. Es posible que haya habido una influencia de unos sdbre otros y que la misma haya
sido de los segundos sobre los primeros. Y que también haya habido retroalimentacion para
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completar y afinar € analisis. Pero es clave que en algun punto de la intervencién se produza
precisamente esa cercania sobre las cuestiones bésicas, porque es alrededor de dlas que se
arma luego el planteamientotécnicoy este resutta razonabley pertinente para quienes integran
la familia y la comunidad destinatarias de las innov aciones.

El CEDAP y Municipios de Chuschi y Paras firmaron un conwvenio para un
propuesta enddgena de desarrollo humano susteniable basado en Ila
recuperacion de sus recursos naturales. H énfasis estaba en la recuperacion
del sistema de pastoreo para mejorar ingresos ulilizando estrategias de
intergprendizaje de campesino a camp esino en el concurso Pachamamanchikta
Waqaychasun familiar y comunal para el manejo sostenible de agua, suelo,
pastos y ganado de manera organizada, concertada participalivay activade las
mujeres, preservando el medio ambiente y su cullura, practicas de tecnologias
agroecol dgicas que conduzcan apotenciar la organizaci 6n comunal.

Los comuneros nos organizamos. Hicimos una primera asamblea para to mar
acuerdos. Habia desacuerdo con comuneros que no querian participar; pero
con los que estaban de acuerdo empezamos. Las autoridades acordamos
elaborar nuestro diagnostico, disefio y plan comunal. La asamblea comunal
discutio y aprobad Con este plan trabajamos de manera ordenada; priorizamo s
distribuir las tierras de pastos naturales segun la cantidad de animales que
teniamos. Constituimos un comité de sistema de pastoreo y elaboramos un
reglamento interno para hacer cumplir los acuerdos en caso de
incumplimiento, los ganado s que estan haciendo dafio lo llevan al coso y pagan
una multa segun la gravedad del caso que va desde un sol hasta cinco soles
mas la valorizacion del dafo”. (Tedfilo Sulcacondor, presidente de Ila
Comunidad Antallaccta, Paras).

Destacala capacidad de una comundadandina para establecer normas de conducta colectiva,
de cumplimiento obligatorio, con mecanismos de abservacidn, recepcion de denurncias sobre
incumplimientoy procedmientos de sancion para los infractores. Faltaria conocer resultados, el
manejo de casos especificos, la ocurrencia de corflictos con infractores que no aceptaron el
control comunaly las reacciones o desempenos de las comunidades antes taes situaciones.

El temacertrales que la tecnologia perse no basta. Requiere una relacion conla organizacién
y laadministracion social.

“Para e dibujo de mapas encargué a jovenes ylo hicieron bien. L as autorid ade s
apoyaron con materiales y elevaron a la asamblea general para aprobacion. Los
mapas tienen gran utilidad, nos recuerda como vivimos con qué recursos
contamos; como vamos a vivir de aqui a unos afios mds, qué actividades a
cunplir cada mes. Para ago sto tenemo s programado |la ampliaci on de bofedales,
apertura de zanjas para cgptacion de agua temporal. Escomo una mano que nos
guia y abre los ojos para ver nuestra realidad y proyectarnos al futuro. EI mapa
de disefio es hasta el aho 2018, hasta esa fecha Puncupata sera diferente: lleno
de arbustos y mucha wvegetacion porque habra riego permanente, pasios
cultivados en cadacerco, animales mejorados en cada familia con produccion de
leche, organizacion comunal fortalecida, algunas obras de acuerdo al
financiamiento, como el centro civico, mercado modelo que ya tiene expediente
técnico”. Américo Nurez Conde (Autoridad comunal de Puncup ata - Chuschi)

Estetexto trasunta degria y esperanza. Revelaconvencimientoenla propuesta aunquenose
percibe el origen del mismo. Este aporte se refiere al proceso y no al resutado ni al impacto.
Su importanciaesta enque sefiala con detdle y entusiasmolo que frabgaron para generar sus
mapas parlantes, las tareas agrondmicas y como lo sefala explicitamente, sus proyecciones.
Deja pendiente, probablemente para otras contribuciones, los cambios en la productividad, en
losingresos 'y en eldestinode éstos.

Hacen rotacion de praderas logrando que los pastos naturales crezcan
adecuadamente, enraicen profundamente y combatan a los pastos no

paatables La semilla se reproduce para cubrir depastoslos cerros y captar y
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retener mayor cantidad de agua En otros casos se cosecha semillas de pasios
para sembrar en terrenos en descanso. Manejan los bofedales. Han identificado

las canchas peladas para que descansen hasta que recuperen su cobertura
veg etal.

Es el técnico de proyecto, quien se pronuncia con su mensaje tecnolédgico y algunos logros
importantes, de proceso, pero sin referencia a resultados. Por otra pare, hay una clave
importante en la palabra “otros”, porque alude a que unos grupos pusieron en préactica
determinadas medidas o recomendaciones, pero no todas; mientras que grupos diferentes
ejecutaron otras medidas técnicas.

Al primer concurso solo rotamos en forma general todos los animales junios
para probar, entonces vimos que daba buenos resultados los pastos que
estaban en descanso se esiaban recuperando y ya botaban la semilla;
decidimos para e siguiente concurso rotar también las especies de ganados;
sectorizamo s las canchas por especies, enlonces designano s:

Para vacunos la zona intermedia: Sector Uno 75 Ha, Wachwapawachanan
(enero- marzo); sector Dos 140 Ha, Chalahuanca y Caspata (abril-junio); sector
Tres 74 Ha, Pucacorrad (julio- agosto); sector Cuatro 170 Ha, Almachayocc,
Utoto y Viscacha (septiembre-diciembre).

Para alpacas, llamas, ovinos, zona alta: Sector Uno, de 80 Ha Ccarhuanta,
Ccarccarpo y Otco (Enero a Mayo); sector Dos de 75 Ha, Anccomayo y
Soyroccocha (Junio a agosto); sector Tres de 20 Ha, Occoro, Chipchere y
Sapan Jengua (sep tiembre adiciembre). Hay otro sector para equinos, de 80 Ha,
Cuchohuaycco y Chaupiurcco; todo e aro. (Tedfilo Sulcacondor, Autoridad
comunal de Antallaccta).

Hay una informacion fina, detallada y, con seguridad, de memoria; en dras paabras,
interiorizada. Como si el mapa ya estuviera en la cabez, o mas bien, como afirmando que el
mapa ya lo tenian en la cabeza y que ese plano imaginario no les costdé un gran esfuerzo
producir los mapas, pero si sintieron una gran alegria al tener que producirlos. Solo hacia fdta
la técnica, la orientacion, para plasmar en un pape, toda la informacion ordenada espacid y
temporamente. Lo mismo podria decirse respecto alos mapas parlantes sobre la organizacion
del hogar y la vivienda, que fue basicamente unatarea de las mujeres.

Es de destacar la utilidad practica de contar con un nombre propio para cada lugar e incluso
paracada potrero, lo cual posiblemente seaunapréctica universal peroqueen los Andes tiene
una expresion muy impotante, de mé&imo detalle y relacionada con caracteristicas
geaograficas, ocurrerncias histéricas o domésticas, usos, etc.

En equinos teniamos 250, pero en asamblea general, acordamo s reducir a 150.
Como promedio cada familiatenemos 2 equinos. Cono la carretera ya vallegar
a nuestra comunid ad estamos pensamos reducir equinos que comen mas p asto
que €l resto del ganado. Hemos cosechado 15 Kg. de semilla de pasios
naturales para sembrar en 3 Ha. En la parte media — alta, sesmbramos papa y el
terreno cosechado lo hacemos descansar 5 afnos. Estas semillas hemos
sembrado en terrenos en descanso, con la finalidad de que crezcan pasios
naturales. Los pasto s dan abono al suelo y cuando volvamos a sembrar papaya
no necesitaremo s de abono y nuestras papas saldran buenas.

(Tedfilo Sulcacondor, Autoridad comunal de Antallaccta)

Se repiten las mismas caracteristicas de los aportes anteriores, aunque con un nivel muy alto e
interes ante de especificidad Corresponden también las mismas consideraciones y expuestas.
Pero lo més vaioso de este aporte, es la decision, seguamente penosa para muchos, de
reducir su poblaciénequina Primero, por lacuestién de parimonioy su uso tanto como pate
de las resewvas econdmicas; y segundo, como por la cuestion del prestigio social, asociado la
cantidad tipo de ganado que se posee. Lo importante es que se admiti6 muy claramente, que
habia conciencia de la relacién entre la capacidad de carga de los recusos forrajeros totales,
con la carga efectiva que los mismos estaban sopotando. Si era lasobrecarga la causa de la
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degradacién ostensible que los pobladores estaban viendo y lamentando, la medida era
insoslayable. La pregunta que cabe dejar planteada es entonces: ¢ Por qué no hicieron algo al
respecto, ANTES de la intervenciondel CEDAP? Fata de conocimiento o descubrimiento de la
mencionada relacién s dore la capacidad de carga? ; Fdta de oganizacién? ;Desidia?

Creemo s que esos son los principales aspecitos, que contribuye a mejorar la
cadlidad de vida del poblador alto andino. Si los campesinos (as), recuperan y
manejan adecuadamente sus recursos naturales estariamos mejorando la
produccidn y productividad de los productos y por ende los ingresos
economicos; habria excedentes de sus productos (mas carne, mas leche, mis
queso), conplementado con la implementacion de biohuertos, permitiria
alimentarse mejor a las familias, estariamos contribuyendo en reducir el ato
indice de desnuftricion infantil (mejor salud), esto contribuye a que los nifos
(as) capten mejor las ensefanzas en las escuelas y meorar laeducacion.

Aparece la utopia del profesional, de los promatores de desarrollo, siempre tan necesaria. El
sueno, que requiere ser explicito en la persona campesina como convencimiento de que no
hay fatdidad en el destino, sino que se puede construir futuro. Todo ello es accesible, a partir
de los recursos disponibles y de uncs cambios tec nolégicos, organizativos y de intercambio con
el medio externo. Estas son las claves de la energia, de compromiso, de la voluntad de hacer
grandes esfuerzs y sacrificios, de confrontar des afios y resdver los problemas del dia adia.

Con estas practicas ganado esta mejor, tiene buen peso, no le ataca ninguna
enfermedad, las crias ya no mueren. La leche aumento a 4-6 litros por vaca, antes
sacaba 1 litro a 2 de 15 vacas ahora sdlo tengo 10 vacas, ovejas ya no hay, con
la oveja hay que salir a la estancia y eso es dificil, a demads no es productivo: al

vender solo te dga 20-30 soles, pero las vacas si, por la leche que sacamos
diario....(Martina Mejia Tucno, Familia Pionera Comunidad Pun cup ata).

Tengo 1 carnero cara negra padrillo para 5 borregas para mejorar mis ovinos.
Mis vacas estan gordas; pensamos cambiar por vacas mejoradas para obtener
mas leche. Ahora vamos a cruzar nuestro ganado. Antes no controlaba el celo y
teniamos descuidados mis animales Carnero cara negra me permite obtener
buen ingreso: a 6-7 meses, carnero criollo sdo da 35Kg. de peso vivoy lo vendo

a S. 60, cara negra da 70 Kg. PV y vendo a §. 220. Diferencia es §. 160 por
carnero. (Delia Quichca Qui spe, Familia Pionera Comunidad de Antallaccta)

La alegria y la claridad de la percepcion de las dos mujeres campesinas que ofrecieron esas
declaraciones no pueden ser mas €ocuentes. Tienen muy claro el beneficio que han percibido
por los cambios introducidos en sus sistemas, pueden hacer célculos o estimaciones finas
sobre los montos, sobre el origen de las diferencias productivas, tanto en términos biddgicos
como econdmicos. En otras pdabras, es un analisis de gerencia de una microempresa, que
habla claramente de los resultados de las inversiones realizada

Notese especificamente, que no ha habido alusion alguna a un cambio de relacién con el
mercado o sus agentes. Es la misma relacién, dentro de la cual la mejora de la cantidad y
calidad de lo producido, ha inducido a una mejora en el monto de las ventas que no es
exactamente proporcional a la cantidad sino también vinculado a la calidad. Lo cud no quiere
decir que no sea necesario revisar -y en profunddad este tema de las relaciones con el
mercado y con las condiciones de negociacion e intercambio. Desde la organizaciony desde el
entendimiento de las reglas y caracteristicas del mercado, es no solo posible sino necesario
propiciar que los cambios enlas précticas individuales, familiares y colectivas, pasen a mejores
momentos, con mejores técnicas y siguiendo las mis mas secuencias: reconocimiento de los
recursos disponibles y su situacion, rutas tecnddgicas, adopcion de cambios, su evaluacion y
retroalimentacién de sistema.

Falta una revisidon de los efectos que esos mayores ingresos han podido generar alinterior de
la vida familiar, en términos de satisfaccion de necesidades. A qué se destina ese dinero
adicionad: saud, educacion, alimentacion, vestimenta, compra de alguinterreno; infraestructura
y equipamiento de la vivienda, idem para las actividades productivas. O tal vez alguna parte
importante hayaidoa parar a la bebida o a inversiones en otros negocios como el comercio.
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Declaraciores como éstas tendriantal vez que estar acompafadas de imagenes que muestren
el rostro de la persona que estd hablando de cuestiones que, indudablemente, le generan una
granalegriay entusiasmo, ganas de seguir progres ando, deseo de introducir mas innov aciones
que produzan resultados igualmente satisfactorios. El paso del pensamiento fatal®® al
pensamiento proactivo, al “si se puede”induce nuevas dmensiones a la esperanza.

Es desde tales cambios profundos, que afectan la més intima condicion y actitud personal
frente a la existencia, que tendrian que plantearse elementos mas complejos como el interés
en la incidenciapolitica, enla capitalizacion social. No soloporaue ya hay un atisbo de acceso
a satisfacciones may ores, sino porque esa incidencia puedetener una visiéon constructiva y no
reactiva, de compromiso para iniciativas y proyectosy no sdo de quejas y reclamos por ay udas
que se quedan estrictamente enla actitud paralizante del solo recibir.

Esta misma sistematizacién podria revisarse en cuanto al momernto en que se realiza y en
cuanto a los elementos que se van descubriendo como faltantes, o como demandantes de un
tiempo adiciond para hacer una seguimiento mas profundo y profesional, con apoyo de la
sicdogia social, para comprender la magnitud y permanencia de los cambios, su proyeccion
sobre € desemperfio delas personas en todos los aspectos de su existencia como individuos,
como miembros de un colectivo social o como ciudadanos.

Resultados en recuperacion y manejo del sistema de pastoreo:

39 localidades con plan de desarrollo comunal del sistema de pastoreo,
aprobado en asamblea. 133 familias pioneras tienen plan de desarrollo predial
familiar; 38 localidades tienen comité de sistema de pastoreo con reglamento
interno; 27,866 Ha de p astos naturales, en proceso de recuperacion a travésde
la rofacidn de canchas 23 Ha de bofedales manejadas adecuadamente y en
proceso de recuperacion; 90 Ha identificadas de canchas peladas, en descanso
por 3-5 afnos; 942.5 Ha de pastos naturales cercadas con piedra o alambre de
pua.

Producto de los concursos, unafamiliaen Paras que produciaantes 0.8—1 litro
deleche/vaca dia ahora 1.5-2 I/vaca/dia con incremento del ingreso diario en
S/. 1.00-1.50. Unaalpacase vendia a S/. 70 pesando 50 Kg, hoypesa 60 Kg y se
vendeen S/. 9. (Alberto Chacchi Meneses, Coordinad or Zonal Cangallo).

El técnico, en este caso, parece ser mas conservador ensus nimeros de beneficios obtenidos.
Centra su atencion en los resuttados inmedatos del cambio tecnoldgico. Sefala ingresos por
debajo de lamitad de lo que expresaron las mujeres campesinas Puede ser que, efectivamente
ellas sean una édite cuyos cambios se llevaron acabo con may or solvencia y cuidado.

La impresién positiva de los resultados y el optimis mo cons ecuente, es claramente compartido.
Estos hechos son cimientos para la extensién de la presercia del CEDAP en la zonay enla
formulacién de nuevos proyectos de cooperacion. Siempre se asociara a €los, la cuestion de
la sostenibiidad. Cuanto de lo logrado ya es ireversible, se ha incorporado a portafolio de
opciones de las personas y familias dedcadas a la ganaderia. En qué medda es un cursoya
indetenible, que no se queda en los cambios realizdos sino que pudo llegar a desarmllar la
curiosidad, la necesidad o la avidez por nuevos y may ores cambios, afanes innovadores, €tc.,
que constituyen en realidad el camino al desarolloy no se quedan sdamente en la relativa
pero magra satisf accion de haber subido solo unpeldaro.

68 “E| Destinoestamarcadoy nada lo puede cambiar”
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Ordenamiento del Habitat Familiar
Ascenciona Méndez®®

Este aporte enfoca experiencias sdbre la gplicacion inicial de PW. Como senda la autora e/
crecimiento econd mico constituye un ele mento principa para mejorar las condiciones de vida
de las famiias canpesinas, pero esto no es todo. Es necesaio mejorar las condiciones de
vida, la alimentacion, la disponibilidad de las servicios basicos que permtan a las familias una
vida mas decorcs a.

Al participar en el concurso Pachamamanchikia Waqaychasun, incorpora
actividades orientadas a mejorar la alimentacion familiar para reducir la
desnutricion, ordenar las viviendas, contar con servicios bdsicos agua,
letrinas, cocinas mejoradas, biohuertos: una nueva cultura de vida....

Desde el Pachamama Raymi, se ve que es clave lo que se relaciona con la autoestima, la
autovaloracién de la familia de la comunidad y de sus tradiciones. En la concepciéon del
desarrdlo, tal evolucién genera ansias de progreso, provocando € surgimiento de una
disponikilidad hacia el cambio. Ello proyecta a la busqueda de inmnovaciones para reducir a
carga e intensidad del trabajo y lograr incrementos en los ingresos. Todo dlo propcia un
acercamiento haciala micro o0 mediana empresaagropecuara.

Cuando se han escuchado con atencién los comentarios y doservado los cambios en las
viviendas gracias al concurso inicial (mapas parlantes, plan de ordenamiento dela viviendasy
de la finca), secomprende la creacién de una fuente de alegria interna, de satisfaccién por un
bienestar que no estaba fuera del alcance de los recursos familiares, pero que requeria una
suerte de “descubirimiento” que pronto se corvirti6 —masivamente- en una nueva y meor
condicién de vida. Los efectos y consecuercias sonclaramente de induccién desde afuera de
un orden interno, en una conviccion de que las posiblidades de mejoramiento no son
solamente dependientes de las ayudas externas sino, por el cortrario, de la vduntad y la
organizacion interna. Ese ha sido € cambio de sustrato sabre el cual se plante6 € cutivo de
otras innovaciones que pudieron germinar en la fooma que han mostrado las diversas
evauaciones.

Estas actividades deben realizarse como parte de un sistema integral y
planificado de gestion del desarrollo de las propias familias junto a las acciones

de fortalecimiento de la organizaci on familiar y comunal

Se tiene aqui una declaracion fundamental para comprender la intervencién del CEDAP con
PW: el car&cter integral e integrador, de cuestiones culturales, organizativas, tecnoldgicas, de
servicios publicos basicos, con las cuestiones de tecnologia. Asi es como seconocey describe
la cosmovision andna, aunque ha fdtado mencionar las cuestiones de religiosidad que
subyacen atodos esos elementos componentes como parte esencial de la cosmovisién de las
familias andinas atendidas por el Proy ecto.

Antes del concurso, se definen las bases; se establecen los criterios de
evaluacidn y se encargaa las mujeres e rol de motivar e incentivar alosdemds
integrantes de sus familias. ...

36 mujeres que representan a sus familias, lideran procesos de mejoramiento
delas condiciones de vida; aplican aprendizajes del concurso, con una nueva
vision de futuro y un nuevo sistema de planificacion de su desarrollo con la
participacion de todos los integrantes de su familia, especialmente sus
esposos, quienes viven orgullosos de la capacidad con la cual sus esposas
desarrollan sus actividades y formulan propuestas en las reuniones comun ales.

%9 Técnico del CEDAP, PW
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Casi imperceptiblemente se hacen enunciados fundamentaes. El iderazgo de la mujer en la
expresion del dbjeto sofiado y posiblemente visto como muy lejano desde la realidad de las
restricciones de medios de conocimientos, de relaciones y de valoracién de las cgpacidades
propias. Queda implicita la existencia de un bagaje de conocimiento que explicara las
disposiciones, pondra en superficie la existenciade unavision, que no deja de estar vinculada,

a una utopia

Enel... piloto seinscriben en 20 comunidades... 431familias... en e tercero y
cuarto ... las 21 comunidades y 465 familias...; en cada ... algunos se retiran y
se incorporan nuevas familias ... total ... 777 parlicipantes que representan al
7006% de todas las familias que residen en las 21 comunidades de la zona
sierra... 31.91% son familias pioneras con avances ... entre 52 y 70% de
aplicacion de actividades ... del concurso.

Como siempre, hay entusiastas perseverantes y entusiastas efimeros; también hay “picones”
gque no pueden sopotar que otiro gane, 0 que esperaban ganar aunque sea por
compasion...por mayores capacidades o mayor esfuerzo. En general, se sigue la evolucion
natural de las reacciones colectivas ante la innoveacién; pero € sistema mismoy la forma de
seguimiento permite que las incorporaciones y las deserciones queden inmediatamente
expuestas. Al final, una participacién efectiva de dos tercios de la poblacién meta es un
resultado bastante bueno.

La situacidn a pesar ce tener tierras y parcelas en sierra alta, valles interandinos y
séva,... las condiciones de vida eran de extre ma pabreza. Las letriras a pesar de
que FONCODES apoydé no funcioran No producen hortalizas. La limpieza y
odenamiento del hogar esta mal. Conpartian cocina a macény hasta dormitorno.

El proceso no ha sido f&cil por la intervencién de diferentes organizaciones con
diversas propuestas de desarrollo Algunas pagaban dietas por asistir a la
cgpacitacion. O la presercia de famiias negativas, discrepancias con autoridades.
Habia famlias confor mistas, grupos réeligios os evangdlicos que niegan todo proceso
decanbics.

No se trata, pues, de lugares con condiciones previas dferentes del resto como para justificar
explicar resultados extraordnarios. Incluso habia habido apoyo pero de esas acciones que

anestesian a las poblaciones de modo que no asuman los retos de su propio progreso.

Estas poblaciones - no hay que olvidar — vienen de una historiade coloniajes —Incas, Espafna
—y de unasecuencia de sueciones posteriores: encomienda, hacienda, Reforma Agraria bajo
una clase politica y técnica, extrana e ineficiente. Estas mismas comunidades fueron
traspasadas por la videncia politica. ¢Cémo hacer desarollo en estas zonas? Todos los
espacios estaban saturados por la urgencia de sobrevivir a todas las agresiones. Promover el
desarrdlo presuponia reconstruir la vida pero no desde las cenizas sino desde los cadév eres.
Porellono es posible sistematizar la experiencia del CEDAP sinver el medioenel que empez6
a actuar cuando las armas no habian terminado de silenciarse.

En cada concurso las familias se inscriben ... llevan registro de las acciones
que desarrollan. Reciben capacitacion...hay pasantias y reciben... réplicas. Las
mas dinamicas buscan otras asesorias,... Asisten de manera libre a las
reuniones y consultan no solamente con el personal técnico del CEDAP y la
municip alidad, sino también de otras entidades Hay seguimiento por técnicos y
lideres. Algunas familias concursantes se han insertado a otras redes,
proyectosy programas del Estado

Parte delas preguntas en las evaluaciones de lacooperacién internacional, va por el lado de la
replicabilidad: H madelo, ¢4l sive aotro? ;Lo esta utilizando cdtra institucion? Ya nosetienen

que validar propuestas completas o edementos de las mismas. Hay lecciones que por su
naturaleza, pasan inmediatamente a cominsea o no reconocido su origen. Igual se presta el

servicioa lasociedad y a sudesarrdlo.
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Incidencia en Politicas de Manejo y Uso de RRNN
Carlos Alviar M aduefio”®

CEDAP disena estrategias para el desarrollo rural a partir de mejorar el manejo
y uso de los recursos naturales y que se exprese en mejores condiciones de
vida del poblador; ademads de sentar bases para laincidencia de unapropuesta
depolitica agraria viable

Después de acufiarunanueva concepcion de cgoita sociala partir de los hdlazgos del estudio
de Robert Putram”' sobre la regionalizaciéon en ltdia, d Banco Mundial la plante6 como una
nueva medda complementaria en la definicién del desarrollo. Practicamente ese concepto
resultd positivamente sancionado, con las numeros as experiencias que mostraban que poco se
ganma cuando una poblacion recibe cierta cantidad de informacién, conocimiento y recursos
fisicos y fimancieros, pero no se “hace cargo” de sus intereses en las instancias politicas y
administrativas. Es decir, si no se compromete consigo misma, a buscar mejoras o
adecuaciones en las lkyes, en la asignacion de recursos 0 en la provision de servicios
requeridos para su desarrdlo; o si no elige, orienta y fiscalizz a sus autoridades, para un
ejerciciodelos cargos que tienen mandato popuar, porla via de las elecciones politicas en sus
diversas instancias de nivellocd, regional o nacional.

El tema de la incidencia entonces, adquiere - o més bien se le reconoce - unamayor y mas
relevante importancia en la interpretacion de desarollo. Es una expresion de gercicio
democratico dd poder, pero ya no con intervados de cinco o seis afios, o lo que duren los
mandatos, sino que es un continuo que va en el dia a dia del ejercicio publico, del disefioy
ejecucion de presupuestos; de la propuesta, debate y aprobacion de leyes y ordenanzs; del
cumplimiento honesto, eficiente y transparente de la funcién publica Adquiere una nueva
connot acién -menos figurativa y mas eficaz en su intencién- la cuestién de larevocatoria, por la
cua una poblacion puede quitade laautoridad a quien no cumple sus compromis os electorales
0, mejor aun, a aquien no puede leer en & continuo del ejercicio de su mandato, los
requerimientos que van surgiendo entre los pueblos que lo eigieron.

También demosirar que era posible desarrollar acciones con menos cantidad
de técnicos utilizando el PW... mayor coordinacidn con el gobierno local, las
autoridades comunales y desarrollar en cascada los liderazgos para sodalizar
las tecnologias y aprendizgjes..., incidencia (para lograr)... compromisos de
coejecucion de lapropuesta.

Habia en este caso, un objetivo menos evidente, de validacién. Se percibia la necesidad de
tener dianzas o compromisos aun mayores de los GL, por un principio de megor
gobernabilidad, perotambién para estirar al maximo los presupuestos de lacooperacion, cada
vez mas limitados a medida que van quedando (o surgiendo) en € mundo, otros paises con
mayores indices de pobreza, que captan la decreciente disponibilidad de la cooperacion
internacional. Habia antecedentes en casos previos de aplicacién de Pachamama Raymi, en
que ef ectivamente quedaba demostrada una sustancial elevacion dela eficiencia generd de la
dif usién de innovaciones, con una cobertura mucho mayor y una tasa igualmente mas eevada
de adopcion, en comparacion con los métodos convencionales de extension’?, pero era
menester comprobar sien ctros espacios cuturales y geogréficos, con atras instituciones y con
toda la variabilidad que ello implica, se podrian repetir los sorprendentes resultados de esa
metodologia particuar de ensefianza horizontal.

Al ver... resultados positivos se Wvo que desarrollar encuentros con
autoridades ... y (ver otras) experiencias de participacion... (Chuschi, Paras)...

;f Director Ejecutivo del CEDAP.
PUTNAM, R.D, conRobert LEONARDI y RaffaellaNANETTI. 1982. Making Democracy Work, Civic
Traditions in Modem Italy. 1993. Prirceton, NJ., USA. 258p.

2 Vian Immerzeel, G. 2003. Op. Gt
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Setuvo que efectuar reuniones... con las municipaidades... para sensibilizar...
Fue importante la generacidn de demanda... para que gobiemo local (atienda)
proyectos productivos..., conllevo... (a crear) de gerencias de produccion o a
dar mayor inportancia aesagerenda...

Con toda claridad, el sistema, especiaimente el sector publico local, no estaba preparado ni
prevenido para afrontar estos nuevos retos. En la practica eran dos proyectos paralebs,
alrededor de un mismo objetivo pero con entomos humanos completamente df erentes, tanto
en su permanenciay estructura (las comunidades) como ensu inestabilidady variabilidad fisica
y pdlitica (cambios de gobierno post electorales, nuevas caras, nuevas plataf ormas de trabajo,
diferentes ideologias e intereses, etc.) A pesar de dlo, el gobierno municipal tiene cinco afios
antes de ser cambiado. Ee un drama para € pais. Pero enlas dependencias delos gobiernos
regionales, la tasa de ratacion de funcionarios es més ata y en los cargos que dependendelas
instancias nacionales, € problema es peor adn.

... la gpropiacion de la poblacidn para generar incidencia en sus GL se plasma
cuando sus lideres entran en competencia electoral para el sillén municipal...
tuvieron que plantear (el desarrollo) deacciones productivas para el desarrollo
local, enfatizando... en e manejo yuso delos recursos naturales.... Cuando...
los gobemantes locales se... desentendieron de su propuesta... para mejorar
los RRNN y proyectos productivos... se hablo de vacar al Alcalde... Ademas...
deincorporaros en los presupuestos participativos..

Si bienla participacion de candidatos que representen una opcidon may aritaria orelevante de la
poblacién es importante, no es la Unica La fiscalizacién, la vigiancia, la presion para orientar
los presupuestos participativos, el uso legitimo del armade la revocatoria, constituyen también
formas eficientes y eficaces de ejercer y aprovechar el captal social. Es central que los
candidatos no ganen adeptos bago promesas de conceder puestos de trabgo u otras
prebendas en la medida que no responden exactamente al interés comun y buscan hacer uso
impropio de los rec urs os publiccs.

El proceso deincidencia... regional... paraponer en la agenda el manejoy uso
de los RRNN, se inicio desde dos niwles: uno desde la FADA como
organizacion representativa de los campesinos y del CONVEAGRO regional
como el espacio de propo sicion de propuestas para e desarrollo agrop ecuario
en la region...

La representatividad de los intereses de los agricultores y campesinos requiere de un analisis
sereno. Enprincipio, no hay unsolo grupo o criterio de intereses de ese sector de lasociedad.
Lo natural seria que existan varios grupos, de acuerdo a los problemas especificos, tantos o
muchos mas que los estratos existentes, acorde con la disponbilidad de benes, niveles
sociales y culturales, segmentos geogréficosy culturales, acceso a relaciones comerciales, etc.

Hay un riesgo implicito cuando una o dos organizaciones se irrogan toda la representatividad,
ya sea por su caracter histdérico o por su perfil pablico de demostraciones de fuerza en las
calles o de tipo mas confrontaciona y aun videntista. La carga ideolégica impide el analisis
equilibrado, introduce sesgos, distorsiona por compromisos y ledtades no necesariamente
vinculadas con el interés genuinamente popular y mayoaitario. Entidades como las
mencionadas, td vez divergentes estan ubicadas en posiciones definidas y hasta radicaes del
espectro de la izquierda regonal y nacional Independientemente de la legitimidad de agunos
de los elementos de su plataforma, expresan una corriente ideddgica que facilmente entra en
conflicto con algunas declaraciones frente a las opciones productivas y de insercion en el
mercado; con los requerimientos de busca de la maximizacidon de lacalidad. Esto podria estar
detrds de ciertas expresiones contradctorias idertificadas en el equipo, que por un lado
promueve la eficienciay la organizacion empresarial en busca de una mejor insercién en el
mercado, incluso de exportacion; pero que por otro lado previene contra d indvidualismo, la
competitividad y la busqueda franca, abierta y legitima, de maximizar los ingresos, de lucrar
con el uso de los recursos productivos, sin que elloimplique una sanciéon o condenaexplicita o
implicitadel liderazgo o de las bases sociales.
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Producto de nuestra participacion... la Mesa de Concertacion y el Gobiemo
Regional nos propusieran para facilitar la construccidn de las demandas
politicas y técnicas para ser negociadas con el gobiemo central..., la
Coordinadora de la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza, Sra.
Clelia Galvez “Ustedes son los de mayor experticiay los lamados a apoyarnos
en estos momentos aconcretar y facilitar 1a dimension de Recursos Naturales y
Medio Ambiente”. .... en ella se plaamo la necesidad de desarrollar una
propuesta de interaprendizaje de campesino a campesino en funcion al manejo
delosrecursos naturales y poner mucho énfasis de programas regionales

Es sumamente interesante destacar que los Proyectos que llevan a cabo las instituciones,
como en este caso, generan también espacios de incidenciaque no necesariamente pasan por
la accién de la pobacién organizada y empoderada. Es la misma experiencia institucional,
respaldada por resutados fuertes, constatables, |a que le otorga, por unlado, el conocimiento y
la experiencia misma, y por ofro, el reconocimiento de la institucionaidad local, regond vy
naciond. Aqui lo que se produce es una suerte de legitimacién, de expresion concreta, de
instancias que tienen responsabilidad publica y de administracion pditica y socid, que sefaan
contoda claridad, que le reconccen al CEDAP, |a capacidad para orientar, aconsejar y ay udar
a disefar pditicas einstrumentos, en ladireccion que su (s) Proyectos han mostrado. Para que
ello ocura, no solo es necesario obterer resutados claros y significativos, sino también que
éstos sean conccidos y comprendidos.

Algunas v eces, |la magnitud de los cambios y lavisibilidad de las pobaciones atendidas pueden
ser suficientes para llamar la aencién de la opinion piblica y de las autoridades; pero otras
veces, por las dstancias, por las complicaciones en las comunicaciones, etc., tales resultados
pueden pasar desapercibidos y no generar consecuencias concretas enla incidencia politica.

Como conclusién, por lo tanto, se destaca el hecho de que si bien es de gran importancia la
incidencia politica que puede lograr una determinada poblacion como consecuercia de su
empoderamiento sccial, tecnolégico y econdmico, también hay que reconocer las ventgas de
unaincidencia desde laaccion institucional, y siempre en funcibndelos mas altcos intereses del
bienestar de la poblacion con mayores limitaciones y menores oportunidades para su
desarrdlo.

. un aspecto importante... en agenda permanente de propuestia para el
desarrollo agropecuario... fue el aspecto comunicacional... por la radio con el
programa institucional en quechua “Rimaycusunchik”... entrevistas por otras
emisoras locales... pequefios reportajes por television... publicaciones
realizad as en los periddicos locales... () revisias institu cion ales.

También es parte de laincidencia, formar y orientar a la opinién publica, mantenerla al tanto de
lo que ocure con espacios sociales y geogaéficos con los cuales estan completamente
vinculados aunque no seanconscientes de ello, exgicitar esa misma vinculacién; familiarizar a
la poblacién con los esfuerzos de compatriotas y paisanos poco visides a veces, y con las
actividades institucionales en pro del desarrollo, de la inclusién, de la justicia, de la pazy de la
vida Paraddjicamente, sucede con frecuencia que las entidades publicas, conducidas desde
muchos intereses que incluyen la politica electoral, hacen maés ruido de lo que realmente se
muev e en favordel pueblo, mientras que los logros mas importantes a veces se mantienen en
un perfil inconvenientemente bgo. CEDAP ha acertado en difundir sus procescs, privilegiando
el testimonio de la propia pablaciény adquiriendo desde alli, lacredbilidad que evidencian las
descripciones que hacen sus lideres y técnicos.
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Anexo |l

Conceptos en los talleres de lasistematizacion del PW

La intervenciéon del CED AP consiste en ampliar las oportunidades de actuaciony
realizacion de las personas. El papé activo y el protagonismo de a dllas implica que

ejerzan decisiones desde el inicio del proy ecto.

Por desarrollo se entiende un proceso de cambios en las personas y en las
sociedades desde centro deellas, desde sus propios centros de capacidades. Solo de
estemodo es concebible el carédcter enddgeno del desarollo que exige autorregulacion
y correspondencia con las potercialidades propias. La intervencion externa opera como
faciitadora de la ampliacion de oportunidades de acceso a bienes y servicios. La
apropiaciénde dlos exige fotaleza paratomar decisiones con creciente autonomia.

La intervenciéon del CED AP consiste en ampliar las oportunidades de actuaciony
realizacion de las personas. El papé activo y el protagonismo de a dllas implica que
ejerzandecisiones desde el inicio del proy ecto.

Asociatividad, cualidad destacada en los espacios andinos como recurso primordal

para la vida, es un medio que la intervencion externa encuentra para promover
proces os de desarrollo endogeno sostenidle.

Autonomia como objetivo especifico y empoderamiento como condiciéon de la
incidencia politi ca, consideradacomo d harizonte de las acciones del CEDAP.

Autoestima y solidaridad como resultados naturaes de un legitimo | desarrollo de
capacidades y medos fundamentades para el ejercicio de derechos ciudadanos e

instauraciénde la equidad.

Opcidndel CEDAP en cuanto al método de intervencidn: generar oportunidad es para la
recuperacion cutura, social, econémicay pditica:

concursos desde las familias hacia la comunidady € distrito: las innovaciones
tecnolégic as sobre la recuperacion de practicas tradicionales andnasy la
competitividad;

acciones de planificacién como herramienta metodolégica para articuar el esfuerzo
particular con el comund;

creacion de oportunidades para favorecer € empoderamiento; comités de mujeres en
lugar de clubes de madres; otorgamiento de responsabilidades en las conduccién de
los concursos; desarrollo de decision entorno a los recursos comunales en contra de
imposiciones caciquistas; desarrollo de la corresponsabiidad entareas de directivas.

El PW apunta haciauna propuesta de desarrollodela sierra

¢ Qué clase de institucion era el CEDAP quepodia aarcar laintegridad del es pacio comunal y
acompanara los dirigentes del proyecto en los procesos de interaccion con los organis mos del
Estado? Son 142 pdblaciones atenddas de seis distritos rurales. EI PW, es lamanera més ata
de cumplir el objetivo del CED AP en ellas que consiste en Contribuir a que los hombres y
mujeres patticipen de manera libre, activa e informada, en lavida politica econdémica, social y
cultural procurando un ces arrollo humano, sostenible y equitativo, enarnonia con el
medioambiente. ; Cuantos prof esionales experimentados requiere una atencién a un ambito tan
grande?
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Diagrama de los conceptos yestrategias en la intervencion del CEDAP

Desarrolo dela sierra
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El enfogque planteado es d de desarrollo humano, por elo esta centrado en las personas,
considerando ser participativo, que logre empoderamiento y sostenibilidad en acciones que
sean dindmicas, dentro de procesos de concertacion a nivel familiar, comunal y local, de tal
manera que los resutados puedan mantenerse y mejorar sus capacidades y activos existentes
en el presente y mirando al futuro sin dafnar la base de los recursos naturdes y el medio
ambiente.

La estrategia planteadaparte desde el desarrollo de capacidades humanas para propender un
mejor uso adecuado de sus recursos, partiendo de la planificacion, ejecucion de actividades
planficadas enfuncién a ohjetivos que se enmarcanenunavida futurafamiiar como comunal,
acudiendo a una estrategia practicada por ellos denominado el Atipanacuy (Competencia o
concurso), y ala capacidad de interaprendzaje entre campesinos(as) del aprender-haciendo.
Pero a la vez como este accionar se incorpora dentro del planteamiento de desarrollo local
comprometiendo a las df erentes autoridades e instituciones.



